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COMUNICACION DE LA COMISI()N AL PARLAMENTO EUROPEO, AL
CONSEJO Y AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO

Comercio, crecimiento y desarrollo

Una politica de comercio e inversion a medida para los paises mas necesitados

1. OBJETIVO

Durante la pasada década, el panorama econémico mundial cambié radicalmente, lo
que tuvo importantes consecuencias en las politicas de comercio, inversion y desarrollo.
Tradicionalmente, los bajos aranceles y la reorganizacion del comercio internacional a lo
largo de las cadenas de suministro mundiales han hecho que las politicas de comercio cada
vez se centren mas en las cuestiones normativas y de caracter interno a los paises en
desarrollo. Los paises en desarrollo han experimentado cambios radicales. Algunos de ellos,
como China, India o Brasil, han sabido aprovechar los beneficios generados por unos
mercados mundiales abiertos y cada vez mas integrados y, en la actualidad, sus economias se
encuentran entre las mayores y mas competitivas del mundo, mientras que otros siguen
rezagados y se arriesgan a que se incremente su nivel de marginacion. En particular, los paises
menos desarrollados (PMD), situados principalmente en Africa, siguen afrontando numerosas
dificultades y son los que mas lejos estdn de conseguir los Objetivos de Desarrollo del
Milenio.

Como consecuencia, el concepto de «paises en desarrollo» como grupo esta perdiendo
peso, por lo que ahora es necesario crear politicas de comercio, inversion y desarrollo a la
medida que reflejen este hecho. No obstante, la cuestion del desarrollo y el papel especifico
que en relacion con el desarrollo desempefia el comercio sigue teniendo caracter urgente. La
UE, en calidad de mayor potencia mundial en materia de comercio, mayor socio comercial de
muchos PMD y de otros paises con ingresos bajos y con ingresos medios bajos y mayor
proveedor mundial de ayuda al desarrollo (incluso a través de programas relacionados con el
comercio), tiene una responsabilidad particular.

Tras la Comunicacion de 2010 sobre comercio, crecimiento y asuntos mundiales’, ahora,
mediante la presente Comunicacion, se actualiza la Comunicacion sobre comercio y
desarrollo de 2002% a fin de reflejar los cambios que han experimentado las realidades
economicas, hacer balance del modo en que la UE ha cumplido sus compromisos y esbozar en
qué direccidon han de avanzar durante la proxima década las politicas de la UE en materia de
comercio e inversion para el desarrollo. La presente Comunicacion, si bien confirma los
principios fundamentales establecidos en 2002, hace hincapié en la necesidad de que, cada
vez mas, se establezcan diferencias entre los paises en desarrollo, para centrarse en los mas
necesitados y mejorar la eficiencia de nuestros instrumentos. Asimismo, se hace hincapié en
la necesidad de que los paises en desarrollo que son socios de la UE emprendan reformas

«Comercio, crecimiento y asuntos mundiales. La politica comercial como elemento fundamental de la
Estrategia 2020 de la UE», COM(2010) 612, de 9.11.2010.

«Comercio y Desarrollo. Cémo ayudar a los paises en desarrollo a beneficiarse del comercio»,
COM(2002) 513, de 18.9.2002.
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internas, y de que otras economias, tanto desarrolladas como emergentes, en consonancia con
las iniciativas de la UE, pongan en marcha acciones destinadas a abrir los mercados a los
paises mas necesitados.

La presente Comunicacion propone métodos concretos para mejorar las sinergias entre
las politicas de comercio y desarrollo. Una politica de comercio eficaz es fundamental para
impulsar el crecimiento y el empleo tanto en Europa como en el extranjero, asi como para
proyectar a nivel mundial los valores e intereses de la UE. Puede ser también un poderoso
motor de desarrollo, en consonancia con el principio de la UE de coherencia politica para el
desarrollo®. Una politica de desarrollo eficaz es fundamental para ayudar a crear mejores
condiciones para el comercio y la inversion en los paises en desarrollo, asi como para
garantizar la distribucion justa de sus beneficios con vistas a la erradicacion de la pobreza. La
Comunicacion sobre el «Programa para el Cambio»® promete mas ayuda para mejorar el
entorno empresarial, promover la integracion regional y contribuir al aprovechamiento de las
oportunidades que ofrecen los mercados mundiales, como motor del crecimiento integrador y
el desarrollo sostenible. En toda su accion exterior, la UE se guia por los valores esenciales
que subyacen a su propia existencia, como son el respeto y el fomento de los derechos
humanos”.

2. UN MUNDO CAMBIANTE
2.1. Importante reorganizacion del orden econémico mundial

La economia mundial estd cambiando a un ritmo sin precedentes. Muchos paises han
logrado con éxito que el potencial que ofrece un sistema comercial abierto incremente sus
exportaciones de bienes manufacturados y servicios en relacion con las exportaciones
tradicionales de materias primas y les permita disfrutar de ritmos sostenidos de crecimiento
del PIB. China se ha convertido en el mayor exportador mundial después de la UE y en la
tercera mayor economia, por detrds de la UE y los Estados Unidos. India, Brasil y otras
economias emergentes van por el mismo camino. Han atraido inversion extranjera directa
(IED) y, en la actualidad, ellos mismos se han convertido en importantes inversores a nivel
mundial. Las economias emergentes lideran el crecimiento mundial y gozan de
reconocimiento como grandes agentes econdmicos y politicos a nivel internacional. Estan
reforzando su presencia en paises mas pobres y estrechando los lazos con ellos. Por primera
vez en la historia reciente, los paises en desarrollo en su conjunto representan mas de la mitad
del comercio mundial. La crisis econémica y financiera mundial ha acelerado los cambios en
el poder econémico, desplazandolo de los paises desarrollados a las economias emergentes,
que, en la actualidad, se consideran parte de la solucidn para la crisis.

Resultados de los paises en desarrollo en materia de comercio

De conformidad con el articulo 208 del Tratado de Funcionamiento de la Unidén Europea, la UE debe
tener en cuenta los objetivos de la cooperacion para el desarrollo (el primero de los cuales es la
erradicacion de la pobreza) al aplicar las politicas que puedan afectar a los paises en desarrollo.
«Incremento del impacto de la politica de desarrollo de la UE: Programa para el Cambio»,
COM(2011) 637, de 13.10.2011.

«Derechos humanos y democracia en el centro de la accion exterior de la UE: hacia un enfoque mas
eficazy, COM(2011) 886, 12.12.2011.
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Si bien estos cambios han ayudado a sacar a cientos de millones de personas de la
pobreza, no todos los paises en desarrollo han disfrutado de tales ganancias. En el caso
de los PMD, en particular, ha aumentado el nivel de marginacion®. Aunque algunos de ellos
han experimentado un crecimiento significativo del PIB y del comercio, esto ha sido gracias,
principalmente, al aumento de las exportaciones de petréleo y materias primas, pero con
escasos resultados en reduccion de la pobreza. Muchos PMD han incrementado su
dependencia de unos pocos productos de exportacion, en particular materias primas bésicas’.
No obstante, algunos PMD, como Bangladesh y Camboya, han experimentados avances,
impulsados por su especializacion en manufacturas que requieren poca tecnologia,
basicamente textiles. Algunos paises africanos que no exportan ni petroleo ni materias primas
también han progresado en la Gltima década e, incluso, disponen de mas servicios. En parte
como resultado de un programa destinado a impulsar las exportaciones de productos
agricolas, como el café, y atraer al turismo, desde 2001 el incremento anual medio de las
exportaciones de Ruanda ha sido del 19 %, lo que ha ido acompafiado de elevados indices de
crecimiento econémico y de una mejora continua en los indicadores de desarrollo humano.
Otro ejemplo es Cabo Verde, que, en 2007, pasé de estar en la categoria de PMD a
encontrarse entre los paises con ingresos medios bajos, gracias a la buena gestion y la buena
gobernanza macroeconomicas, que incluyeron la apertura comercial progresiva y la
integracion en la economia mundial.

En conjunto, representaron el 0,6 % del PIB mundial en 2010, frente al 0,7 % en 2000.
Por término medio, tres productos de exportacion constituyen mas del 75 % de sus exportaciones; en
ocho PMD este porcentaje se sitlia por encima del 95 %.
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Dentro de los grupos de PMD y paises emergentes, los resultados varian de un pais a
otro, en particular por lo que respecta al ambito de las reformas internas y a su integracion en
la economia mundial.

2.2, Lecciones en materia de comercio y politicas de inversion para el desarrollo

La apertura al comercio ha sido un elemento clave de las estrategias de crecimiento y
desarrollo que han tenido éxito. Ningun pais ha podido jamas mantener el crecimiento a
largo plazo sin integrarse en la economia mundial. El acceso a mercados extranjeros posibilita
unas economias de escala y una especializacion mayores; ademas, el acceso a insumos mas
baratos y variados, incluidos servicios mas eficientes, abre nuevas posibilidades de
produccion. La IED también se ha convertido en un factor esencial del crecimiento
econémico y los resultados de la exportacion (por ejemplo, en la actualidad las filiales
extranjeras representan el 75 % del comercio de China). La apertura a la movilidad puede
contribuir a la transferencia de capacidades y a la inversiéon en paises en desarrollo, en
particular si se tiene en cuenta el papel de las comunidades en didspora®.

No obstante, si bien el comercio es una condicion necesaria para el desarrollo, no es
suficiente. El comercio puede impulsar el crecimiento y reducir la pobreza, dependiendo de la
estructura de la economia, la secuencia adecuada de las medidas de liberalizacion del mercado
y las politicas complementarias. Las reformas internas son esenciales para mantener el
crecimiento generado por el comercio y la inversion. Los resultados econdomicos de los PMD
a menudo se ven obstaculizados no solo por economias y bases de exportacion poco
diversificadas, infraestructuras y servicios inadecuados o falta de capacidades apropiadas,
sino también por factores politicos vinculados a mala gobernanza, corrupcion y fraude,
ausencia de proteccion de los derechos humanos y falta de transparencia, escasa capacidad
administrativa, politicas fiscales ineficaces y evasion fiscal a gran escala, escasez de
instrumentos redistributivos, débiles marcos politicos sociales y medioambientales,
explotacion insostenible de recursos naturales, amenazas a la seguridad y falta de estabilidad.

Lograr que el comercio impulse el desarrollo requiere mucho mas que bajar los
aranceles. Las politicas de comercio modernas y propicias para el desarrollo tienen que
abordar una compleja gama de cuestiones, que van desde la facilitacion comercial a nivel
local y regional hasta las normativas técnica, social y medioambiental, pasando por el respeto
de los derechos fundamentales, las medidas de apoyo a la inversion, la proteccion de los
derechos de propiedad intelectual e industrial, la regulacion de los servicios, las politicas de
competencia, asi como la transparencia y el acceso a los mercados en el marco de la
contratacion publica. Avanzar en estas cuestiones puede impulsar la transparencia, la
previsibilidad y la responsabilidad, factores esenciales para el desarrollo integrador y la
disminucién de la pobreza que la reduccion de los aranceles por si sola no puede aportar. Por
ultimo, son necesarias politicas activas para minimizar los efectos adversos de la apertura del
comercio.

La diversidad creciente de los paises en desarrollo requiere una mayor diferenciacion en
el disefio y la aplicacion de las politicas de la UE. Las economias emergentes y las mas
pobres tienen potenciales, necesidades y objetivos diferentes, por lo que requieren enfoques

8 «Enfoque Global de la Migracion y la Movilidad», COM(2011) 743, de 18.11.2011, y propuesta de
Directiva relativa a las condiciones de entrada y residencia de nacionales de terceros paises en el marco
de un traslado dentro de una misma empresa, COM(2010) 378, de 13.7.2010.
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politicos distintos. Las politicas deben disefiarse minuciosamente para reflejar las diferentes
situaciones. Debe darse prioridad a los paises que, sin ayuda exterior, tendrian perspectivas
limitadas de crecimiento a largo plazo y desarrollo sostenible, en particular los PMD y otros
paises con mas necesidades, en consonancia con las propuestas del ambito de la politica de
desarrollo’. Al mismo tiempo, la UE est4 intensificando su compromiso con las economias
emergentes, como se menciona en la Comunicacién de 2010 sobre comercio, crecimiento y
asuntos mundiales. No obstante, la naturaleza de la relacion con dichas economias esta
cambiando, al centrarse menos en el desarrollo y més en nuevas formas de colaboracion
basadas en intereses y beneficios mutuos, asi como en un reparto justo de las
responsabilidades globales'’.

3. LLO QUE SE HA HECHO HASTA LA FECHA

En la Comunicacion de 2002 sobre comercio y desarrollo se asumieron compromisos para
otorgar a los paises en desarrollo un mayor acceso al mercado de la UE, proporcionar
financiacion adecuada a la ayuda relacionada con el comercio y hacer de este una parte central
de las estrategias de desarrollo. Dichos compromisos incluian el recurso a acuerdos
comerciales para promover un mayor acceso a los mercados, apoyar la integracion regional y
mejorar las normas del comercio para contribuir al fomento del desarrollo. El mercado de la
UE es el mas abierto a los paises en desarrollo. Si no se tienen en cuenta los combustibles, la
UE importa de los PMD mas que Estados Unidos, Canadd, Japon y China juntos. La UE ha
cumplido sus compromisos, a menudo liderando el camino a nivel mundial. No obstante, es
necesario seguir avanzando.

3.1. Programas auténomos innovadores

Se han creado dos nuevos programas preferenciales como parte del Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP)'":

. La iniciativa «Todo menos armas» (TMA) de 2001 fue radical al abrir
plenamente el mercado de la UE a los PMD, sin aranceles ni contingentes. Diez
afos despu¢s, TMA ha demostrado ser un instrumento eficaz para impulsar las
exportaciones de PMD hacia el mercado europeo. Las importaciones en la UE
procedentes de PMD crecieron un 25 % mas deprisa que las procedentes de paises no
beneficiarios de regimenes preferenciales (las exportaciones de productos textiles de
Bangladesh constituyen un claro ejemplo)'?. Por otro lado, las repercusiones en la
diversificacion de las exportaciones son variadas. Los indices de utilizacion pueden
seguir mejorando. La presion competitiva de socios preferenciales mas avanzados
(que absorben mas del 40 % de las exportaciones preferenciales en el marco del
SGP) y la erosion de las preferencias se han intensificado, lo que indica que es
necesario reformar el SGP (véase el punto 4.1.1).

? COM(2011) 637.

Conclusiones del Consejo Europeo de 16.9.2010.

El SGP fue revisado en 2006 para abarcar mas productos, simplificar las normas y mejorar la
previsibilidad. La reforma impulsé las exportaciones y la IED de los paises beneficiarios y ayudo a la
diversificacion de las exportaciones de muchos paises.

12 CARIS, Evaluacion intermedia del SGP de la UE, 2010.
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El SGP+, creado en 2006, es una herramienta muy innovadora de la politica
comercial de la UE en apoyo del desarrollo sostenible, dirigida especificamente
a paises en desarrollo vulnerables. Sus preferencias adicionales proporcionan un
potente incentivo a paises comprometidos con la aplicacion de convenios
internacionales fundamentales sobre derechos humanos, derechos laborales,
proteccion medioambiental y buena gobernanza. En la actualidad cuenta con
dieciséis beneficiarios'®, cuyas exportaciones a la UE han aumentado gracias al
sistema, con beneficios acordes en materia de ingresos para casi todos ellos. Un reto
para el futuro es ampliar los criterios de acceso y los incentivos, y reforzar el
seguimiento de la aplicacion efectiva de los convenios internacionales
fundamentales.

También se han hecho esfuerzos sustanciales por facilitar el uso de los sistemas preferenciales
vigentes.

3.2.

Las nuevas reglas de origen del SGP aplicables desde 2011'" tienen en cuenta las
criticas que dicen que unas reglas de origen estrictas impiden a los paises en
desarrollo aprovechar al maximo las preferencias de la UE. Las nuevas reglas
son mas sencillas y faciles de cumplir. Ofrecen mayores posibilidades de
abastecimiento, con nuevas oportunidades de acumulacion regional y transregional
entre paises. Los PMD disfrutan de mas flexibilidad, con niveles superiores a los
ofrecidos por muchos otros paises desarrollados en sus propios sistemas similares al
SGP. También se han propuesto reglas mejoradas en las negociaciones de acuerdos
de asociacion econdmica (AAE) (véase el punto 3.3).

En 2004, la Comision abrié un servicio en linea para exportadores potenciales
en paises en desarrollo sobre aspectos practicos del acceso al mercado de la UE:
el Export Helpdesk". Dicho servicio proporciona informacion detallada sobre
aranceles a la importacion, reglas de origen, procedimientos aduaneros, requisitos
técnicos, etc. de la UE. Se trata de una herramienta unica en todo el mundo, si bien
podria incrementarse su utilizacion en los PMD.

A la cabeza en materia de ayuda para el comercio

La UE y sus Estados miembros han estado dirigiendo los esfuerzos mundiales en
materia de ayuda para el comercio, que representan mas de un tercio de los
flujos mundiales. En 2007, la UE adopt6 una estrategia conjunta con sus Estados
miembros. Se han redoblado los esfuerzos, y en 2009 se alcanzaron los 10 500
millones EUR, por encima de los objetivos fijados. Mdas de un tercio de la ayuda de
la UE al desarrollo financia en la actualidad necesidades relacionadas con el
comercio. No obstante, preocupa el hecho de que los PMD solo reciban un
porcentaje limitado de la ayuda para el comercio (el 22 %). La UE ha estado
trabajando para mejorar la eficacia, promoviendo una respuesta mas adecuada a las
oportunidades comerciales, a través de una mayor coherencia internacional y un
mayor seguimiento, si bien reconoce que todavia queda mucho por hacer.

Armenia, Azerbaiyan, Bolivia, Cabo Verde, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Georgia,
Guatemala, Honduras, Mongolia, Nicaragua, Panama, Paraguay y Pert.

Reglamento (CE) n° 1063/2010 del Consejo, de 18.11.2010.
www.exporthelp.europa.eu/thdapp/index_es.html.
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Ayuda colectiva de la UE para el comercio (UE y sus Estados miembros)
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3.3. Esfuerzos bilaterales y regionales renovados

Ademas del Acuerdo de Cotonu, en 2002 se iniciaron negociaciones con los Estados de
Africa, del Caribe y del Pacifico (ACP) para concluir acuerdos de asociacion econémica
(AAE). Se ha firmado, y aplicado de manera provisional, un AAE regional exhaustivo con el
grupo de Estados CARIFORUM del Caribe. Se han negociado AAE provisionales con otros
paises y regiones para garantizar la continuidad del comercio de mercancias tras la expiracion
de las preferencias de Cotonu, a finales de 2007. Contintian las negociaciones de acuerdos
mejorados con todas las regiones. En diciembre de 2007, a la espera de la ratificacion de los
AAE provisionales, se adoptaron medidas temporales'®. En septiembre de 2011, la Comision
propuso mantener después de 2013 estos acuerdos de acceso al mercado unicamente para los

paises que estan adoptando las medidas necesarias para la ratificaciéon de sus respectivos
17
AAE

En 2006, la Comunicacion sobre una Europa global18 puso en marcha una nueva serie
de negociaciones de Acuerdos de Libre Comercio (ALC) con paises y regiones en
desarrollo mas avanzados. Hay negociaciones en curso con la India y Mercosur. Debido a
los lentos avances en el planteamiento de region a region con ASEAN, las negociaciones
estan avanzando ahora bilateralmente con Singapur y Malasia. También han concluido las
negociaciones de ALC exhaustivos con Per, Colombia y América Central, asi como con
Ucrania.

La UE ha tratado constantemente de promover la integracion regional, en particular
como método para superar los inconvenientes de los mercados pequenos y fragmentados,
hacer los paises mas atractivos para la IED y estimular el crecimiento econdémico. Los

16

Reglamento (CE) n°® 1528/2007 del Consejo, de 20.12.2007.
17 COM(2011) 598, 30.9.2011.
«Una Europa global: Competir en el mundo», COM(2006) 567, de 4.10.2006.
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acuerdos de la UE con América Central y CARIFORUM han apoyado decididamente los
procesos de integracion regional, pero la UE es consciente de la necesidad de ajustar su
enfoque cuando la voluntad politica o la capacidad regional no son lo suficientemente fuertes.
En algunos casos, ha habido que optar por acuerdos bilaterales como paso intermedio hacia el
objetivo a mas largo plazo de acuerdos de region a region y se ha hecho de manera que los
demas socios regionales se puedan unir cuando estén preparados. Se ha destinado una
cantidad sustancial de financiacion a la integracion regional, si bien los resultados a menudo
han estado por debajo de lo esperado. Una dificultad clave ha sido la capacidad limitada de las
organizaciones regionales para formular propuestas de proyectos viables y respaldadas por sus
miembros.

34. Un panorama mundial variado

La UE fue fundamental en la puesta en marcha de la ronda de Doha en el marco de las
negociaciones comerciales multilaterales de 2001. Sin embargo, en diez afios de
negociaciones no se ha podido alcanzar un acuerdo. Incluso un acuerdo provisional
relativo a un paquete de medidas para los paises més pobres parece dificil de alcanzar. Se han
realizado esfuerzos considerables por impulsar las negociaciones, incluso presentando ofertas
sin precedente con ventajas significativas para los paises en desarrollo, tanto por lo que se
refiere al acceso a los mercados como al régimen de ayudas a la agricultura. Se han
presentado reiteradamente propuestas de compromiso. Sin embargo, los problemas
estructurales, unidos a la falta de compromiso de algunos miembros de la OMC, no han
permitido alcanzar un acuerdo sobre parametros esenciales.

El compromiso, desde el inicio de la crisis economica y financiera mundial, de evitar el
proteccionismo, que la UE ha defendido con firmeza, ha tenido mas éxito, si bien sigue
siendo necesario mantener la vigilancia'’. La UE también ha respaldado la integracién en la
OMC de varios paises en desarrollo (por ejemplo, recientemente, Samoa y Vanuatu).

4, TAREAS PARA LA PROXIMA DECADA

La UE, partiendo de los logros y esfuerzos recientes, pero teniendo en cuenta la experiencia
cuando los avances no han sido todo lo buenos que se esperaba, incrementara sus esfuerzos
por ayudar a los paises que mas necesitan beneficiarse de unos mercados mundiales cada vez
mas integrados. No obstante, el éxito de todo ello dependera basicamente de la apropiacion y
la disposicion de los paises en desarrollo para iniciar las reformas internas necesarias. Hay
mucho por hacer en el marco multilateral, en el que todavia queda que otras grandes potencias
comerciales se unan a los esfuerzos de la UE en favor de los paises mas necesitados.

4.1. Lo que puede ofrecer Europa

La UE ha de centrar sus esfuerzos en los paises mas pobres y vulnerables y asegurarse de que
dichos esfuerzos se ajustan a sus necesidades y limitaciones, al tiempo que vela por la
coherencia y la complementariedad entre las politicas de comercio, desarrollo, etc.

4.1.1. Orientar mejor las preferencias

1 Véase el VIII Informe de la UE sobre medidas potencialmente restrictivas del comercio (octubre de

2010-septiembre de 2011): http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2011/october/tradoc_148288.pdf.
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La Comision ha propuesto una reforma del SPG para asegurarse de que las preferencias
correspondientes benefician a los paises que mas lo necesitan’’. La reforma tiene en
cuenta las crecientes diferencias entre los paises en desarrollo y sus dispares necesidades, y
sugiere que se revisen los criterios de elegibilidad y el mecanismo de graduacion, para
garantizar que solo los PMD, los paises con ingresos bajos y los paises con ingresos medios
bajos se benefician realmente del sistema en sectores en los que la ayuda es necesaria.
También mejoraria la previsibilidad para los operadores economicos mediante el
establecimiento de un sistema de duracidon indefinida y medidas de procedimiento mas
transparentes para realizar los ajustes necesarios, con periodos de transicion adecuados.

Un paquete para promover el comercio de los pequefios operadores en los paises en
desarrollo

Las pequefias empresas forman la columna vertebral de las economias de numerosos paises en
desarrollo, en particular el vasto sector informal, y sufren de manera desproporcionada los
procedimientos administrativos complejos, asi como la falta de informacién, formacion,
conexiones 0 acceso a la financiacion. Para resolver estas cuestiones, se tendran en cuenta las
siguientes iniciativas:

° Ampliar la informacion practica sobre politicas de comercio y la informacion
sobre los mercados. Como complemento al Export Helpdesk de la UE, se apoyara
una iniciativa multilateral sobre transparencia en el comercio para ofrecer
informacion similar sobre todos los mercados. Esto es especialmente util para el
comercio sur-sur y regional.

o Facilitar a los pequeiios productores y agricultores el uso de herramientas de
propiedad intelectual e industrial para ayudarles a maximizar el valor econdmico
de sus bienes, mediante el desarrollo y la proteccion de la identidad y la calidad de
los productos, utilizando marcas registradas, indicaciones geograficas y disefios®'.

. Formar a las redes de pequefios comerciantes en diaspora de la UE (por ejemplo,
en materia de procedimientos de comercio, normas o acceso a la financiacion) para
que contribuyan de manera positiva al desarrollo en sus paises de origen.

. Promover el dialogo con las pequeiias y medianas empresas en el marco del Foro
sobre Financiacion de PYME en Africa, creado en 2011, y del memorando de
acuerdo firmado el 30 de noviembre de 2011 con la Comision de la Unién Africana.

. Facilitar el acceso a la financiacion de los pequeifios exportadores y comerciantes
procedentes de paises en desarrollo. La UE est4 dispuesta a respaldar el trabajo de
las instituciones financieras internacionales en este ambito, asi como la revision de
las necesidades que esté llevando a cabo el G-20 en los paises con ingresos bajos.

° Ampliar el procedimiento simplificado para obtener la prueba de origen. Las
preferencias comerciales se utilizan relativamente menos en las pequenas

20 COM(2011) 241, de 10.5.2011.

2 Véase la proxima Comunicacion de la Comision relativa a una estrategia para la proteccion y el respeto
de los derechos de propiedad intelectual e industrial en los terceros paises.

Cumbre del G-20 en Cannes: Declaracion final, «Construir nuestro futuro comun: una nueva accion
colectiva para el beneficio de todos», 4 de noviembre de 2011.
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transacciones, en parte debido a la elevada relacion coste/beneficio que supone
obtener un certificado de origen. A raiz de la reforma de 2011 de las reglas de origen
del SPG es posible un procedimiento simplificado basado en la autocertificacion de
todos los envios, a partir del registro previo del exportador. Si este sistema funciona
adecuadamente, la UE se planteara ampliarlo a otros regimenes preferenciales.

Apoyo a la participacion de las pequefias empresas en programas de comercio
que garanticen valor afiadido a los productores, incluidos los que responden a la
sostenibilidad (por ejemplo, el comercio justo, ético u organico), y a los criterios de
origen geografico en la cooperacion para el desarrollo con terceros paises. Este puede
ser un método eficaz para que los productores diferencien su producto, tengan mayor
poder de negociacion sobre este e incrementen su margen de ganancia en el precio.

4.1.2. Precisar mejor los destinatarios de la ayuda para el comercio

Se seguira animando a los paises en desarrollo a incluir el comercio entre sus estrategias
de desarrollo. En este contexto, la ayuda para el comercio puede ser fundamental y
proseguirdn los esfuerzos por seguir mejorando su programacion y entrega.

Mejora de la complementariedad entre las politicas de comercio y desarrollo:
Cuando las medidas en materia de comercio generen nuevas oportunidades para los
paises en desarrollo socios de la UE (por ejemplo, AAE, el nuevo SPG o las nuevas
reglas de origen), esta estard dispuesta a ofrecer ayuda para el comercio a fin de
permitirles aprovecharlas. Instrumentos como los programas sectoriales o la ayuda
presupuestaria podrian contribuir a las reformas econdmicas necesarias para poder
aprovechar las oportunidades comerciales y de inversion®. Ademas de los programas
geograficos, podria recurrirse a nuevos programas temadticos para acompafar la
apertura del comercio®*.

Focalizacion en los PMD. Es necesario mantener la ayuda efectiva para reforzar las
capacidades de identificacion, establecimiento de prioridades e implementacion de la
ayuda para el comercio, a partir del marco integrado mejorado creado por varios
donantes, que apoya el desarrollo del comercio de los PMD.

Focalizacion en los pequeiios operadores. Es necesario velar por que los pequefios
operadores, incluidos los pequefios agricultores, puedan acceder adecuadamente a la
ayuda para el comercio, a fin de facilitar su participacion en los mercados externos.

Refuerzo de las alianzas econdmicas, los didlogos reguladores y la cooperacion
empresarial. Compartir la experiencia de la UE puede ayudar a sus socios a llevar a
cabo sus reformas internas (véase el punto 4.2) y a acceder al mercado de la UE. El
nuevo Instrumento de Asociacion propuesto por la Comision puede respaldar tales
iniciativas, en particular en las economias emergentes, y ayudar a impulsar nuevas
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«Perspectiva futura del apoyo presupuestario de la UE a terceros paises», COM(2011) 638, de
13.10.2011.

El programa tematico relativo a «los bienes publicos mundiales y los retos que conllevany, del
Instrumento de Cooperacion al Desarrollo propuesto por la Comision en «Una Europa Global: un nuevo
enfoque para financiar la accion exterior de la UE», COM(2011) 865, de 7.12.2011, prevé, entre otras
cosas, la ayuda a la definicidon y la implementacion de politicas y acuerdos comerciales, el apoyo para la
integracion en el sistema comercial multilateral y el fomento de relaciones de inversion entre la UE y
los paises y regiones socios.
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formas de cooperacion en paises que estdn dejando de necesitar ayuda bilateral al
desarrollo.

Revision del planteamiento de apoyo a la integracion regional. Sin dejar de
centrarse en la creacion de capacidad de las administraciones regionales y nacionales
responsables de la integracion, estas cuestiones deben abordarse de manera mas
estratégica en el didlogo politico con los paises en desarrollo. Podrian disenarse
programas regionales especificos de ayuda para el comercio con vistas a la
facilitacion y la conectividad del comercio. En los casos en que las organizaciones
regionales estan racionalizando su composicion para reflejar mejor las realidades
economica y politica, la UE se mantiene preparada para ayudarlas.

Equipamiento de las personas para el cambio. Las politicas relacionadas con las
capacidades y la educacion, los derechos laborales y la proteccion social son
especialmente pertinentes para los segmentos mas pobres y vulnerables de la
poblacidn, incluidas las mujeres y los nifios, en particular por lo que respecta a las
reformas del comercio. Este aspecto debe, por tanto, integrarse plenamente en la
cooperacion de la UE al desarrollo, en consonancia con su apoyo permanente al
trabajo digno, los derechos humanos y la proteccién social®.

Mejora de la eficacia de la ayuda. La prestacion de la ayuda para el comercio debe
ajustarse a unos principios y compromisos acordados en los Foros de Alto Nivel
sobre la Eficacia de la Ayuda®®. Como se acordo en el Foro de Busan, la ayuda para
el comercio deberia centrarse en los resultados y las repercusiones, para crear
capacidades productivas, ayudar a resolver las deficiencias del mercado, reforzar el
acceso a los mercados de capital y promover planteamientos que mitiguen los riesgos
que afrontan los agentes del sector privado. Mejorar la coordinacion entre los
donantes de la UE es esencial. También serd necesario mejorar la cooperacion con
donantes tradicionales o emergentes de terceros paises. Como también se acord6 en
Busan, la UE se centrard en el cumplimiento de los compromisos a nivel de pais y
apoyara la nueva Alianza mundial integradora por una cooperacion eficaz para el
desarrollo”’.

25

COM(2011) 637.

Roma 2003, Paris 2005, Accra 2008 y Busan 2011.

Alianza de Busan por una Cooperacion Eficaz para el Desarrollo, IV Foro de Alto Nivel sobre la
Eficacia de la Ayuda, Busan (Republica de Corea), 29.11.2011-1.12.2011.
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4.1.3. Instrumentos complementarios para impulsar la IED

Si bien en la ultima década la IED en los paises en desarrollo y la procedente de dichos paises
ha cobrado fuerza, también ha eludido en gran medida a los paises mas necesitados, debido a
las pobres perspectivas econdémicas y a las desfavorables condiciones de inversion. Los
inversores necesitan entornos reguladores estables, transparentes y previsibles. La UE puede
ayudar a mejorar el entorno empresarial a través de la ayuda para el comercio y mediante una
serie de instrumentos relacionados con la IED, ahora ampliados en virtud del Tratado de
Lisboa, que ha situado la inversion en el marco de la politica de comercio de la UE,
competencia exclusiva de esta”.

. Las disposiciones de los ALC de la UE ofrecen a los inversores mayor seguridad
juridica en relacion con el acceso al mercado y las condiciones en las que pueden
operar. Se incluyen sectores (por ejemplo, telecomunicaciones, transporte, banca,
energia, servicios medioambientales, construccion o distribucion) que ayudan a crear
un entorno propicio para las empresas y a desarrollar infraestructuras. La UE se
muestra flexible y sensible a las necesidades de sus socios en tales negociaciones:
solo se cubren los sectores enumerados de manera explicita y se preserva el derecho
de los paises a regular y a imponer limitaciones y restricciones.

. La proteccion de las inversiones que proporcionan los convenios bilaterales de
inversion también puede mejorar el potencial de IED, ya que dicha proteccion
ofrece garantias adicionales y mejora la seguridad juridica de los inversores. Los
Estados miembros de la UE ya disponen de una amplia red de tratados bilaterales de
inversion con paises en desarrollo. La intencion de la UE es establecer
progresivamente acuerdos de proteccion de las inversiones a nivel europeo, ya sea
como parte de las negociaciones en curso de un ALC o como acuerdos
independientes. La UE esta dispuesta a estudiar las solicitudes de paises en desarrollo
que sean socios y estén interesados en esta posibilidad.

. Para conseguir inversiones nacionales y extranjeras en los paises en desarrollo
pueden utilizarse mecanismos mixtos de la UE”. Las subvenciones se
combinarian con préstamos o capital de riesgo, por ejemplo, para apoyar la
viabilidad financiera de las inversiones estratégicas. La UE tenderia a proporcionar
un mayor porcentaje de ayuda a través de estas innovadoras herramientas financieras,
con arreglo a los nuevos instrumentos financieros cubiertos por el marco financiero
plurianual para el periodo 2014-2020°°. La utilizacion de estos instrumentos
financieros se evaluaria caso por caso en los paises en los que la sostenibilidad de la
deuda es fragil. Otros instrumentos que se estudiarian serian las garantias, los fondos
privados y las alianzas publico-privadas. Se buscaria la cooperacion con el Banco
Europeo de Inversion y los Estados miembros o con otras agencias de financiacién
del desarrollo. También seria necesaria mas coherencia con los acuerdos de comercio
e inversion.

28 [y : sz : I . . .,
La Comisioén, en su Comunicaciéon «Hacia una politica global europea en materia de inversion

internacionaly, COM(2010) 343, de 7.7.2010, presenté los objetivos de la futura politica de inversion de
la UE.

Como el Fondo Fiduciario UE-Africa para Infraestructuras, el Mecanismo de Inversion de la Politica de
Vecindad, el Mecanismo de Inversion para América Latina y el Mecanismo de Inversion para Asia
Central.

30 COM(2011) 865.
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4.1.4. Acuerdos bilaterales/regionales exhaustivos v modulados

Si se continia con la agenda de Europa Global®', el objetivo sera suscribir ALC
exhaustivos y seguir teniendo en cuenta el nivel de desarrollo de los socios de la UE,
ofreciendo planteamientos flexibles adaptados a sus necesidades y a las capacidades de cada
pais.

La UE tratara de celebrar negociaciones para la firma de AAE con todos los paises y
regiones ACP interesados, en consonancia con el objetivo del Acuerdo de Cotont de apoyar
una mayor integracion regional, modernizar la relacion econdémica y recurrir al comercio para
impulsar el crecimiento econémico. El tiempo es de una importancia fundamental para, por
fin, ofrecer seguridad y previsibilidad a los operadores. Cuanto antes se cierren estos
acuerdos, antes empezaran a dar fruto en materia de desarrollo™. Si los paises ACP lo desean,
los AAE incluiran compromisos en ambitos relacionados con los servicios, la inversion y el
comercio, ambitos que, en el Acuerdo de Coton1l, se han considerado importantes motores del
crecimiento. Si los acuerdos exhaustivos y regionales resultan inalcanzables, podran
introducirse acuerdos de geometria variable o acuerdos a diversas velocidades. Se confirmara
la oferta de acceso libre al mercado de la UE y mejores reglas de origen para los paises ACP
que, en el pasado, se han beneficiado de las preferencias comerciales de Cotontl, mientras los
paises ACP se liberalizan parcial y gradualmente. La UE ha propuesto soluciones pragmaticas
(y esta dispuesta a modularlas) para los obstaculos que persisten en las negociaciones, guiada
por el principio fundamental de que los AAE resultantes deben estar a la altura del Acuerdo
de Cotonu para promover el desarrollo en los paises y regiones ACP. Los paises que no estén
dispuestos a asumir las obligaciones de los acuerdos de comercio compatibles con la OMC
pueden optar por beneficiarse del SPG si cumplen los criterios. Sin embargo, ello no ofreceria
el mismo potencial de desarrollo que los AAE, en particular por lo que respecta a la
integracion regional, la mejora de la inversion y la creacion de un entorno empresarial mas
propicio.

En respuesta a la Primavera Arabe, la UE también ha anunciado una Asociacién para la
Democracia y la Prosperidad Compartida que va mas alld del acceso al mercado, para
profundizar en la integracion con los paises del Mediterraneo Meridional y promover los
derechos humanos, la buena gobernanza y las reformas democraticas®. La UE tiene previsto
iniciar negociaciones para la firma de ALC exhaustivos con Egipto, Jordania, Marruecos y
Tinez. Asimismo, creara lazos comerciales mas estrechos con Armenia, Georgia y Moldavia,
vecinos del Este. El objetivo final es contribuir al establecimiento de una zona de prosperidad
compartida, que ofrezca a los paises de ambas regiones la posibilidad de participar en el
mercado interior de la UE cuando se cumplan las condiciones®”.

4.1.5. Una agenda comercial basada en valores para promover el desarrollo sostenible

Uno de los objetivos basicos de la UE es garantizar que el crecimiento econémico y el
desarrollo vayan de la mano de la justicia social, incluidas las normas fundamentales en
materia laboral y las practicas medioambientales sostenibles, incluso a través de politicas

3 COM(2006) 567, de 4.10.2006.

32 Por supuesto, una vez que los paises ACP hayan suscrito un AAE, otros paises ACP podran adherirse.

3 «Asociacion para la Democracia y la Prosperidad Compartida con los paises del Mediterraneo
Meridional», COM(2011) 200, de 8.3.2011.

i «Una nueva respuesta a una vecindad cambiante», COM(2011) 303, de 25.5.2011.
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externas. Tales esfuerzos tienen una pertinencia particular en un contexto de desarrollo, en el
que los paises afrontan retos significativos.

El SGP+ es el instrumento emblematico de la politica comercial de la UE en apoyo del
desarrollo sostenible y la buena gobernanza en paises en desarrollo. La Comision ha
propuesto hacerlo més atractivo, eliminando la graduacion de los beneficiarios, suavizando
los criterios econdmicos de adhesion y permitiendo a los paises que presenten su solicitud en
cualquier momento. Al mismo tiempo, se reforzaran los mecanismos de seguimiento y
retirada para garantizar el cumplimiento efectivo de los compromisos adoptados por los paises
beneficiarios.

Los ALC recientes de la UE incluyen sistematicamente disposiciones sobre comercio y
desarrollo sostenible. El objetivo es implicar a los paises socios en un proceso de
cooperacion en el que participe la sociedad civil, asi como intensificar la conformidad con las
normas nacionales e internacionales sobre trabajo y medio ambiente. Las disposiciones
también permiten revisiones independientes e imparciales. A medida que estos acuerdos
entren en vigor, habrd que asegurarse de que tales mecanismos se utilizan efectivamente y
proporcionan ayuda adecuada a la cooperacion al desarrollo.

La UE se ha comprometido a evaluar mejor el impacto de las iniciativas comerciales en
su mercado y en el de sus socios comerciales, incluidos los paises en desarrollo™. Se
velard por que los andlisis que se realicen durante el desarrollo de una nueva politica
(evaluaciones de impacto), la negociacion de un acuerdo (evaluaciones de impacto de
sostenibilidad) o su implementacién (analisis ex post) aborden todas las repercusiones
importantes (econdmicas, sociales, en materia de derechos humanos y medioambientales) y
den lugar a una amplia consulta entre las partes interesadas pertinentes. Dichos analisis
también deberian contribuir a disefiar medidas de acompafiamiento destinadas a la ayuda para
el comercio.

Se han adoptado medidas para promover la gestion sostenible de algunos recursos
naturales clave, como la madera y el pescado, que se comercializan en el interior de la
UE®. La UE ayudard a sus socios que sean paises en desarrollo a implementar estos
mecanismos para que maximicen su potencial de crecimiento sostenible. También colaborara
con otros paises que constituyen mercados importantes de recursos naturales para que
promuevan normas similares.

Se impulsara la eliminacion de barreras arancelarias y no arancelarias para los bienes y
servicios que pueden aportar beneficios medioambientales. Esto contribuird a los
esfuerzos por garantizar la mejora del acceso de los paises en desarrollo a las tecnologias
verdes.

Los incentivos en materia de comercio no solo surgen de la accion gubernamental, sino
también de la orientacion de los mercados hacia productos mas sostenibles. Los
programas privados vinculados a la sostenibilidad (como el comercio justo, ético u orgéanico)
pueden constituir métodos eficaces para impulsar el crecimiento sostenible e integrador en los

3 COM(2010) 612.

3 Reglamento de la madera [Reglamento (UE) n° 995/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20
de octubre de 2010] y Reglamento contra la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada [Reglamento
(CE) n° 1005/2008 del Consejo, de 29 de septiembre de 2008].
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paises en desarrollo®’. Las autoridades publicas pueden promover estas iniciativas. La UE
intensificara su ayuda a los productores de paises en desarrollo que participen en programas
de comercio sostenible, movilizando en mayor medida la cooperacion (incluidas medidas de
ayuda para el comercio), mejorando el control de las actividades relacionadas y animando a
los paises socios a fomentar el comercio justo y ético. Ademas, la UE tiene la intencion de
facilitar en mayor medida las opciones de compra de comercio justo y ético por parte de las
autoridades publicas en Europa, en el contexto de la proxima revision de las Directivas sobre
contratacion publica.

La responsabilidad social de las empresas también desempeiia un papel cada vez mayor
a nivel internacional, ya que las empresas pueden contribuir al crecimiento integrador y
sostenible teniendo mas en cuenta el impacto social, medioambiental y de derechos humanos
de sus actividades. Se anima a las empresas a que suscriban los principios y directrices
reconocidos internacionalmente en este ambito>", como las Lineas Directrices de la OCDE
para las empresas multinacionales, y a los socios comerciales de la UE a adherirse a ellos.
También se incluyen en los acuerdos de la UE disposiciones para promover el
comportamiento empresarial responsable de los inversores.

4.1.6. Avyudar a los paises vulnerables a mejorar su resistencia v su capacidad de respuesta
ante la crisis

Los PMD vy otros paises vulnerables son mas propensos a la crisis, lo que puede poner en
peligro sus esfuerzos de desarrollo a largo plazo, en particular en aquellos paises que tienen
una estrategia de crecimiento orientada fundamentalmente a las exportaciones, ya que el
impacto de los precios de las materias primas a nivel mundial o las catastrofes naturales
internas pueden dar lugar a graves dificultades en la balanza de pagos si bajan los ingresos por
exportaciones o se disparan los precios de las importaciones. Se puede contribuir a mejorar la
resistencia a los impactos externos y la capacidad de respuesta:

. Las catastrofes naturales pueden tener consecuencias negativas importantes en
las cadenas de suministro, en el comercio y en la actividad econémica. Tras las
inundaciones de julio de 2010, la UE propuso conceder preferencias adicionales a
Pakistan, pero la experiencia demostrd que este planteamiento no desencadend una
reaccion lo suficientemente rapida. También suscitd preocupacion la posible
incidencia de la desviacion del comercio en otros paises pobres. En el futuro, se
tratara de recurrir a excepciones temporales a los requisitos de las reglas de origen
para los paises afectados por la crisis en las reglas de origen del nuevo SPG. A fin de
mejorar la preparacion ante las catastrofes naturales, se intentara tener en cuenta las
vulnerabilidades del comercio en las evaluaciones de necesidades que se realicen en
el contexto de la politica de ayuda humanitaria de la UE. La UE también esta
contribuyendo al desarrollo en los paises socios de un innovador seguro contra las
inclemencias meteorologicas basado en indices, y se puede aprender de ejemplos que
han salido bien en los que el riesgo meteoroldgico se ha transferido al mercado
financiero, por ejemplo mediante el recurso a bonos de catastrofes para cubrir el
riesgo financiero del presupuesto del Estado asociado a un terremoto.

37 «Contribucion al desarrollo sostenible: el papel del comercio justo y de los sistemas no

gubernamentales de garantia de la sostenibilidad comercial», COM(2009) 215, de 5.5.2009.
«Estrategia renovada de la EU para 2011-2014 sobre la responsabilidad social de las empresasy,
COM(2011) 681, de 25.10.2011.
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4.2.

Algunos paises en desarrollo estan plagados de conflictos, que suelen estar
asociados al control de recursos naturales. La Comision ha presentado propuestas
de Directivas para promover la difusion de informacion sobre pagos a gobiernos en
los sectores extractivo y forestal tanto en el caso de las empresas que cotizan en
bolsas de valores de la UE* como en el de otras grandes empresas de la UE*. Se
trata de un primer paso hacia un entorno de inversiones mas transparente, que puede
reducir el riesgo de corrupcion y de evasion fiscal. A partir de la experiencia del
Proceso de Kimberley, la Iniciativa para la transparencia de las industrias extractivas,
la Aplicacion de las leyes, gobernanza y comercio forestales y el Reglamento de la
madera, también se explorara el modo de incrementar la transparencia a lo largo de la
cadena de suministro, incluidos aspectos de diligencia debida. Al mismo tiempo, se
propugnard un mayor apoyo y una mayor utilizacion de las recientemente
actualizadas Lineas Directrices de la OCDE para las empresas multinacionales y de
las recomendaciones de la OCDE sobre diligencia debida y gestion responsable de la
cadena de suministro, algo que también habra que promover mas alla de los paises de
la OCDE. Paralelamente, se seguira cooperando con los paises en desarrollo que son
socios brinddndoseles apoyo en materia de mineria sostenible, conocimientos
geoldgicos y buena gobernanza en la gestion de recursos naturales®'.

La volatilidad de los precios de los productos basicos tiene consecuencias para
los presupuestos del Estado de los paises socios. Se puede ayudar a los paises
socios a utilizar los mecanismos de seguro basados en mercados, como el mercado
de futuros de materias primas, para cubrir la falta de ingresos. Partiendo del
Mecanismo FLEX de Vulnerabilidad (V-FLEX), creado en 2009 para ayudar a
mitigar los efectos de las crisis alimentaria y financiera mundiales en los paises ACP,
se trabajard para crear un nuevo sistema amortiguador centrado en impactos
exogenos mas amplios con caracter transfronterizo™®.

Las reformas internas y la buena gobernanza son esenciales para el crecimiento
inducido por el comercio

El principal impulso del crecimiento econdmico es en primer lugar interno. La buena
gobernanza es fundamental para el desarrollo del sector privado y para cualquier crecimiento
sostenible inducido por la inversion y el comercio. Empieza con unas instituciones y practicas
politicas estables, un poder judicial independiente, la proteccion de los derechos humanos, la
transparencia de las finanzas publicas, de las normas y de las instituciones y una postura firme
contra el fraude y la corrupcion. También son fundamentales politicas, legislacion e
instituciones que apoyen el desarrollo del sector privado, el trabajo digno y la competitividad
de las exportaciones. Son necesarias reformas internas para mejorar la capacidad de
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Directiva 2004/109/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de diciembre de 2004, sobre la
armonizacion de los requisitos de transparencia relativos a la informacion sobre los emisores cuyos
valores se admiten a negociacion en un mercado regulado y por la que se modifica la Directiva
2001/34/CE.

Propuesta de Directiva sobre los estados financieros anuales, los estados financieros consolidados y
otros informes afines de ciertos tipos de empresas, COM(2011) 684.

Comunicacion sobre los mercados de productos basicos y de las materias primas, COM(2011) 25, de
2.2.2011.

Marco Financiero Plurianual relativo a la financiacion de la cooperacion de la UE con los Estados ACP
y con los Paises y Territorios de Ultramar para el periodo 2014-2020 (XI Fondo Europeo de
Desarrollo).

17

ES



ES

suministro y la dotacién de capital (incluso humano), reducir los gastos de transporte,
aumentar la productividad agricola e industrial, mejorar el historial de aplicacion de
determinadas normas de trabajo y medio ambiente y optimizar el clima de inversion. Dichas
reformas son esenciales para mitigar las posibles pérdidas de ingresos arancelarios y para
permitir los ajustes necesarios a través de herramientas eficaces de fiscalidad y redistribucion
y de redes de seguridad. Son fundamentales para transformar las ganancias del crecimiento
economico en erradicacion efectiva de la pobreza.

La ayuda externa y los acuerdos comerciales pueden contribuir a este proceso. En
numerosos paises, los responsables de las reformas estan tratando de firmar acuerdos
comerciales bilaterales o regionales para garantizar su propia agenda interna y fijar las
reformas nacionales. Tales acuerdos, para ser eficaces, deben incluir disposiciones que
promuevan la transparencia, la previsibilidad y la responsabilidad.

La apropiacion es una condicion indispensable para el éxito. Las soluciones no pueden
imponerse desde el exterior. En ultima instancia, los paises en desarrollo deben tomar sus
propias decisiones. Colombia y Perti, paises de América Central y del CARIFORUM, han
optado por un cambio cualitativo y han firmado ambiciosos acuerdos con la UE que dan lugar
a cambios estructurales en sus economias, en lugar de elegir preferencias comerciales
unilaterales. Estos acuerdos ayudaran a consolidar algunas de las reformas mas importantes
que han llevado a cabo los paises de América Latina desde la época de las politicas de
sustituciéon de importaciones. Este es un claro ejemplo de la importancia de la voluntad
politica sobre el nivel de desarrollo, ya que paises como Haiti, Honduras o Nicaragua no se
encuentran entre los mas ricos.

4.3. La agenda multilateral hasta 2020

Un sistema comercial multilateral fuerte es fundamental para los intereses a largo plazo de los
paises en desarrollo, tanto por lo que respecta a sus normas como al acceso a todos los
mercados clave que garantiza. Cada vez mas los mercados se sitiian en paises en desarrollo.
De hecho, por primera vez en la historia reciente, el comercio de sur a sur supera al comercio
de norte a sur, pese a que los obstaculos al comercio de sur a sur son significativamente
mayores que los de acceso a los mercados de los paises desarrollados®. Por tanto, las
negociaciones multilaterales son esenciales. Debemos lograr que las negociaciones en curso
den fruto, establecer una base firme para futuras negociaciones y perfeccionar el sistema
multilateral, de manera que el comercio sea aun mas eficaz para el desarrollo.

4.3.1. Realizacién de la dimension de desarrollo del Programa de Doha para el Desarrollo

La agenda multilateral sigue siendo una prioridad para la UE. El Programa de Doha para
el Desarrollo se encuentra en un preocupante punto muerto, pero ofrece demasiado potencial
para los paises en desarrollo, en general, y para los PMD, en particular, como para
abandonarlo. La UE sigue comprometida con dicho Programa y con el paquete especifico
relativo a los PMD. Creemos que los miembros de la OMC deben seguir negociando, cuando
sea posible, en 2012 y después de esa fecha, para incluir, por ejemplo, asuntos para los que
existe un mandato, como la facilitacion del comercio, los obstdculos no arancelarios y la
resolucion de litigios, todos ellos con un componente significativo de desarrollo.

s Casi tres veces mayores segun estimaciones de P. Kowalski y B. Shepherd (2006), «South-South Trade

in Goods» (EI comercio de sur a sur de mercancias), Documentos de Trabajo de Politica Comercial de
la OCDE, n° 40.
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Un acuerdo sobre la facilitacion del comercio ofrece ventajas sustanciales para el
desarrollo, al garantizar reformas coherentes en todos los miembros de la OMC para facilitar
el comercio tanto a nivel interno como en los mercados de exportacion. Si bien esto
redundaria en beneficio de todos los miembros de la OMC, resultaria especialmente util para
los paises en desarrollo, en particular para aquellos que no tienen salida al mar. La
implementacion se adaptaria a las necesidades y capacidades de cada pais y, en su caso,
recibiria apoyo exterior. Todo el mundo saldria ganando con la rapida conclusion de estas
negociaciones.

La UE seguira presionando para lograr resultados concretos que beneficien a los PMD.
No es posible estar satisfechos con la incapacidad permanente de los miembros de la OMC
para implementar las decisiones adoptadas sobre el acceso libre de impuestos y de
contingentes, que son esenciales para crear nuevas oportunidades comerciales seguras para los
PMD. También es importante llegar a un resultado positivo sobre el algodéon en la
negociacion agricola. Basandose en la reforma reciente de las reglas de origen, la UE
presionara por alcanzar mas coherencia en las reglas de origen preferenciales para los PMD,
incluida mas transparencia, simplicidad y mejora del acceso al mercado. La excepcion en
materia de servicios para los PMD, adoptada en la VIII Conferencia Ministerial de la OMC,
en diciembre de 2011, que permite a los miembros de la OMC conceder a los PMD acceso
preferencial al mercado en el &mbito de los servicios, es un primer paso hacia un paquete para
dichos paises.

Aparte de las negociaciones del Programa de Doha para el Desarrollo, y para permitir al
mayor numero posible de paises que se beneficien del sistema, la UE seguira apoyando y
facilitando la adhesion de los PMD a la OMC y contribuyendo de manera activa a la
revision de las directrices de adhesion, de manera que en julio de 2012 a mas tardar
haya unas recomendaciones adecuadas en este sentido. El camino a la adhesion es un
proceso util y un motor para las reformas, pero suele ser largo y exigente. Sin dejar de
preservar las normas de la OMC, la UE seguira ejerciendo la debida moderacion con respecto
a la apertura de los mercados y ayudando a los PMD en la promulgacion e implementacion de
nuevas disciplinas. Asimismo, al examinar las necesidades y requisitos de los PMD en
relacion con la implementacion del acuerdo de la OMC sobre derechos de propiedad
intelectual e industrial relacionados con el comercio, considerara favorablemente las
solicitudes de ampliacion del plazo previo de implementacion de 2013 y concedera la ayuda
técnica adecuada.

4.3.2. Establecimiento de una base solida para el futuro

La prioridad absoluta debe ser preservar y reforzar el sistema de comercio multilateral.
Cualquier debilitamiento de la OMC iria en detrimento de sus miembros mas pequefios y mas
débiles, en particular en época de crisis, cuando la tentacion de recurrir al proteccionismo es
mayor.

El punto muerto en el que se encuentra actualmente el Programa de Doha para el
Desarrollo pone de manifiesto una debilidad fundamental de la estructura de la OMC,
que no ha evolucionado al ritmo de la realidad econémica. El importante cambio en el
poder economico relativo de los principales socios comerciales todavia no se ha reflejado
plenamente en el sistema de la OMC. Hay un desequilibrio creciente entre la contribucion de
los grandes paises emergentes al sistema comercial multilateral y las ventajas que se derivan
de ¢l. Esto se nota cada vez mas en los paises mas pobres, que ven como se amplia la
diferencia entre ellos y los paises emergentes. Esta tendencia, que ya era perceptible cuando
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se puso en marcha el Programa de Doha para el Desarrollo, ha aumentado de manera
significativa desde entonces, y parece que va a seguir haciéndolo en el futuro.

La cuestion de la diferenciacion y el papel de las economias emergentes deben abordarse
en interés del sistema multilateral y en beneficio del desarrollo. Los paises emergentes
deben mostrar mas liderazgo y asumir mas responsabilidad en la apertura de sus mercados a
los PMD a través de sistemas preferenciales, pero también con caracter no discriminatorio con
respecto al resto de miembros de la OMC, cuatro quintas partes de los cuales son paises en
desarrollo.

En nuestra opinion, esto no implica la plena reciprocidad de los compromisos con paises
desarrollados como resultado del Programa de Doha para el Desarrollo, sino una mayor
proporcionalidad de su contribucion respecto de las ventajas que obtienen del sistema.

4.3.3. Combatir los retos emergentes

Los paises en desarrollo se benefician de normas multilaterales solidas y aplicables. Los
obstaculos al comercio en la economia moderna mundial cada vez tienen menos que ver con
aranceles y mas con unas medidas legislativas innecesariamente gravosas o incompatibles
entre si, que suelen plantear muchos mas problemas a los paises en desarrollo més pobres y a
los que tienen capacidades administrativas muy limitadas.

Habra que prestar mas atencion al modo en que el comercio interactia con otras
cuestiones de gran interés para los paises en desarrollo mas pobres. Esto ya ha ocurrido
con respecto a la interrelacion entre el comercio y la seguridad alimentaria, en particular a raiz
de los llamamientos (todavia sin atender) del G-20 y las Naciones Unidas para que se
eliminen con caracter permanente las restricciones o impuestos a la importacién alimentaria
en relacion con las compras de alimentos del Programa Mundial de Alimentos con fines
humanitarios. También se puede hacer mas, por ejemplo, para aumentar la transparencia de
las restricciones a las exportaciones relacionadas con alimentos, la consideracion debida a sus
repercusiones y la consulta de otros miembros de la OMC. Los paises en desarrollo pobres
también afrontan otros retos mundiales, como preservar unos suministros de energia
suficientes y fiables o adaptar sus sistemas econdémicos a las cambiantes condiciones del
clima mundial, amenazas a su base de recursos naturales, asi como promover y salvaguardar
la competitividad de sus empresas en el mercado mundial. Los miembros de la OMC tendran
que prestar mas atencion a estas importantes cuestiones en los proximos afos. La cooperacion
efectiva con los paises emergentes sera esencial.

5. CONCLUSION

El ascenso de los paises emergentes envia una poderosa seiial de que el desarrollo es
posible y que los mercados abiertos en una economia mundial cada vez mas integrada
desempefian un papel importante en este proceso. No obstante, muchos paises en
desarrollo siguen quedandose atrds. Necesitan ayuda, lo que significa que la UE debe
mantener e intensificar su fuerte compromiso con una atencion mas clara hacia estos paises
que mas lo necesitan.

La ayuda llega en forma de alianza, en la que los paises en desarrollo también tienen que
tomar decisiones y asumir responsabilidades en interés de la consolidacion de los
beneficios a largo plazo en materia de comercio e inversion. La apropiacion y la buena
gobernanza son fundamentales en este sentido. La UE brindara su apoyo a través de la
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cooperacion al desarrollo y propondra acuerdos sobre comercio e inversion para respaldar y
fijar los cambios institucionales que son esenciales para el desarrollo.

Mirando hacia el futuro, todas las partes deben adaptarse a los cambios en el poder
econémico observados durante la pasada década. Por primera vez, en la actualidad, el
comercio de sur a sur supera al de norte a sur. Muchos paises desarrollados y emergentes
todavia tienen que alcanzar el nivel de apertura de la UE en cuanto a comercio con los paises
en desarrollo més pobres. Esto obliga, por un lado, a emprender acciones multilaterales, como
el Programa de Doha para el Desarrollo, y, por otro, a llevar a cabo una profunda revision de
la base de las negociaciones multilaterales. Los grandes paises emergentes deben asumir un
mayor liderazgo y una mayor responsabilidad en el sistema comercial multilateral en interés
del sistema y en beneficio del desarrollo mundial.

En la Conferencia sobre los PMD celebrada en Estambul en mayo de 2011 se fijo el
ambicioso objetivo de multiplicar por dos la cuota de dichos paises en las exportaciones
mundiales de aqui a 2020. El planteamiento establecido en la presente Comunicacién puede
contribuir a este objetivo. Esto deberia quedar reflejado en proximas reuniones
internacionales importantes, en particular en la CNUCD XIII, en Doha, en abril de 2012, y en
la Conferencia de Rio+20 por el desarrollo sostenible, en junio de 2012, que deberian dar un
nuevo rumbo al progreso hacia una economia verde.
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