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Introduccion
Probablemente una de las imagenes mas difundidas del comercio de
América Latina durante la colonia es la del monopolio comercial cuyo eje se
localizaba en la Casa de Contratacién de Sevilla. El control monopdélico que
Espafia y Portugal ejercieron sobre sus colonias en América Latina tuvo como
fundamento el postulado mercantilista de la acumulacién de metales preciosos
mediante superavits comerciales. Debido a que este tipo de monopolio dependia
en buena medida de la capacidad de imponer por la via de regulaciones y
restricciones comerciales un derecho exclusivo sobre las ganancias del comercio,
resultdé muy dificil de llevar a la practica. El sistema comercial colonial tuvo fallas
de origen y presiones externas que lo fueron haciendo cada vez mas inoperante.
Durante los siglos XVI'y XVII, la rigidez del sistema comercial impuso costos de
transaccion altos para los consumidores de las colonias quienes pagaban un
sobreprecio por el consumo de bienes importados. ¢ Podia este sobreprecio ser

eliminado por formas alternativas de comercio? ¢,Por qué?

" Ponencia presentada en el XXl International Congress of the Latin American Studies Association
celebrado en Washington, D. C. del 6 al 8 de Septiembre de 2001. La autora agradecera cualquier
comentario y sugerencia a gmarguez@colmex.mx. Favor de no citar sin permiso.




Este ensayo estudia las repercusiones sobre precios y volimenes de
comercio tuvieron las alternativas al monopolio comercial. En la siguiente seccion
se discute brevemente los principios mercantilistas que guiaron el disefio de la
politica comercial en Espafia y Portugal en los siglos XVIy XVII. También se
discuten las repercusiones del monopolio comercial en el desempefio econémico
de Espafa y Europa. En la tercera seccion se describen las reglas de operaciony
regulacién del sistema comercial colonial. En la cuarta seccion se analizan las
distintas alternativas al monopolio comercial y sus efectos para el Nuevo Mundo

en términos de precios y volumen de comercio.

Mercantilismo y politica comercial

Al revisar la literatura sobre historia de América Latina en el periodo
colonial, uno de las ideas mas ampliamente aceptadas es la de que los principios
mercantilistas guiaron a la politica comercial espafiola de los siglos XVI al XVIII.*
Sin embargo, la coincidencia no llega mucho mas lejos. Las diferencias surgen
con el examen del concepto de mercantilismo que esta detras del argumento de
cada autor. Pero este no es un atributo exclusivo de la historiografia sobre
América Latina, sino mas bien refleja las dificultades para definir y utilizar el
término mercantilismo, a nivel histérico y tedrico.

Mientras que para algunos el mercantilismo define un periodo histérico de

consolidacion de los Estados—Nacion del siglo XV al siglo XVIII. Otros autores que

'La excepcion a este acuerdo es Antonio Garcia-Bagquero Gonzalez quien niega el caracter
mercantilista de la politica econémica espafiola anterior del siglo XVIII. Ver Antonio Garcia-
Baquero Gonzalez, Cadiz y el Atlantico (1717-1778). EI comercio colonial espafiol bajo el
monopolio gaditano (Sevilla, Espafia: Escuela de Hispano-Americanos, 1976), capitulo 1.



asocian el término mercantilismo a las reglas de politica econémica que guiaron el
comportamiento de los agentes gubernamentales en el antiguo régimen.? Otra
dificultad mas para el uso del término mercantilismo es que el cuerpo tedrico
producido por los pensadores mercantilistas carece de conceptos unificadores que
permitan delimitar la nocion de lo que era y lo que no era el mercantilismo.® Por lo
tanto, no sorprende encontrar el término mercantilismo asociado a las politicas
econdmicas britanicas del siglo XVIy XVII, las politicas proteccionistas puestas en
practica por Colbert en el siglo XVII en Francia, o al sistema comercial espafiol en
el siglo XVI'y XVII, o las reformas del ministro Pombal en Portugal en el siglo XVIII.

Para este trabajo, utilizaré el termino mercantilismo para referirme al
conjunto de principios de guiaron el disefio de la politica econémica espafiola y
portuguesa de los siglos XVI al XVIII. En este sentido, reduzco el término a la
forma en como los mercantilistas entendieron el funcionamiento de la economiay
lo tradujeron en recomendaciones practicas. La afirmacion que mas a menudo se
asocia con el mercantilismo es que la riqueza de las naciones dependia de la
acumulacion de metales preciosos. En consecuencia, los paises deberian
acumular superavits en sus balanza comerciales con el fin de evitar la salida de
metalico. Pero lo que no esté explicito en tal afirmacion es que para los

pensadores mercantilistas la riqgueza tenia una magnitud constante, y por lo tanto,

2 El estudio clasico del mercantilismo es Eli F. Heckscher, Mercantilism, (London: George Allen &
Unwin Ltd, 1934). Una discusion del mercantilistmo desde la perpectiva del comercio exterior se
puede encontrar en Leonard Gomes, Foreign Trade and the National Economy (Londres:

Macmillan Press, 1987); una interpretacion del mercantilismo dese una perspectiva de organizacion
industrial de desarrolla en Robert Ekelund y Robert D. Tollison, Mercantilism as a Rent-Seeking
Society. Economic regulation in historical perspective (Estados Unidos: Texas A&M University
Eress, 1981).

El pensamiento mercantilista en Espafia ha sido estudiado por Marjorie Grice-Hutchinson, El
pensamiento econémico en Espafia (1177-1740) (Barcelona, Espafa: Critica, 1982). El
pensamiento mercantilista inglés es estudiado por Douglas A. Irwin, Against the tide. An intellectual
history of free trade (Princeton, New Jersey: Princeton University Press, 1996).



el avance econdmico de un pais dependia de su capacidad para hacer crecer su
participacion en la riqueza global, afectando con ello la posicién relativa de otros
paises. En otras palabras, la distribucién de la riqueza a nivel mundial era un juego
de suma cero en el cual las ganancias y las pérdidas se compensaban
mutuamente. Por tanto, la acumulacion de metales preciosos so6lo podria ser
alcanzada a costa de otros, siendo los superavits comerciales un objetivo esencial
para las politicas mercantilistas. El menu de politicas mercantilistas también
incluia el fomento a la industria interna con apoyos fiscales a exportadores y la
sustitucion de importaciones como medidas tendientes a mantener un superavit
comercial.

Desde un punto de vista mercantilista, la conquista territorial del Nuevo
Mundo y la explotacion de sus minas de oro y plata proporcioné a la Corona
espafiola una oportunidad excepcional para edificar una economia sélida y rica,
siempre y cuando encontrara los medios de preservar la recientemente
descubierta riqueza.

Espafia obtuvo el privilegio de exploracion y conquista de los territorios
descubiertos en el Nuevo Mundo mediante el Tratado de Tordesillas (1494). Este
tratado permitié6 que Portugal tuviera los derechos de descubrimiento y conquista
de la costa africana y del Brasil. Ademas, fue también un primer paso para que se
extendiera el dominio espafiol en gran parte de América. Fue este primer acuerdo
sobre la division territorial del mundo hasta entonces conocido un antecedente
para el control comercial monopdlico de los siglos siguientes.

Una vez descubiertas las grandes riquezas mineras de Nueva Espafa y

Perd, la Corona puso en practica un conjunto de restricciones comerciales que



suponian: un control de los flujos comerciales; proteccion y privilegios para la
agricultura y las manufacturas espafiolas; control monopdlico de puertos y rutas de
navegacion; restricciones y prohibiciones para la participacion extranjera en el
comercio con el Nuevo Mundo.

El mercantilismo espafiol del siglo XVI procur6 que la tan codiciada riqgueza
minera del Nuevo Mundo estuviera inscrita en un circuito perfectamente regulado y
controlado por la Corona. Los ataques a navios espafioles, tanto de piratas como
de bucaneros ingleses, franceses y holandeses, aumentaron las presiones para
mantener vigilado de manera permanente el flujo comercial entre las colonias y la
peninsula Ibérica. De esta manera, se ided un complejo sistema de convoyes con
sus extremos en Sevilla por un lado, y Veracruz y Portobelo por el otro.

Aunque protegido, el circuito comercial del imperio espafiol se enfrentd a
varios obstaculos dentro y fuera de su economia que le impidieron cumplir con sus
objetivos. Por otra parte algunos aspectos institucionales de la economia interna
impidieron el desarrollo de un sector exportador solido al interior de las economias
ibéricas. En el caso de los textiles, por ejemplo, los intereses de los productores
de lana —agrupados bajo el monopolio conocido como mesta-- prevalecieron y la
mayor parte de su produccién se envio a paises del norte de Europa, lo que privo
a la industria manufacturera doméstica de materia prima. En consecuencia, la
competitividad de la industria espafiola decayd y con ello, los beneficios que se
pudieron derivar del acceso al mercado americano. La ruina de la industria textil,
es aun mas grave, si se consideran los esfuerzos de la Corona por prohibir la

produccion textil en sus colonias.



Espafia dependia cada vez mas de las manufacturas producidas en otras
regiones europeas y por tanto la riqueza de las minas americanas pronto formo
parte de los circuitos comerciales de aquellas regiones. La salida de metalico de
Espafia extendié un proceso inflacionario por toda Europa, fenbmeno conocido
como la revolucion de los precios del siglo XVI. Ademas del ajuste inicial de
precios, la plata proveniente del Nuevo Mundo contribuyé al desplazamiento el
locus de las operaciones comerciales en Europa de la cuenca del Mediterraneo
hacia ciudades como Londres y Amsterdam. Eventualmente, el crecimiento en los
medios de pago permitio la expansion del comercio intercontinental en el cual los
participantes mas grandes fueron la Gran Bretafia, Holanda, y Francia. Espaia y
Portugal permanecieron como potencias territoriales pero con una baja
participacion de los beneficios de la expansion del comercio.* A nivel global, la
plata del Nuevo Mundo alimenté la expansion de los circuitos de comercio a nivel
mundial en los siglos XVI y XVII, dando lugar a un primer ciclo de globalizacién.®

En suma, las politicas mercantilistas no fueron ni eficientes para la
acumulacion de metales preciosos ni suficientemente amplias para incentivar el
desarrollo de la economia interna de Espafia y de Portugal. En cambio, su
persistencia reflejo la incapacidad de las metrépolis para generar los cambios

institucionales que les permitieran beneficiarse de las oportunidades que

* See Ronald Findlay and Kevin H. O"Rourke (2001), Commodity market integration, 1500-2000,
NBER working paper, 11-12.

® For a recent presentation of globalization cycles in Latin America see John Coatsworth “Cycles of
globalization, economic growth, and human welfare in Latin America,” in Otto T. Solbrig, Robert
Paarlberg and Francesco di Castri (eds.) Globalization and the Rural Environment (Cambridge,
Massachusetts: Harvard University David Rockefeller Center for Latin American Studies, 2001).
Lack of commodity price integration in world markets led Williamson and O’Rourke to deny the
existence of a globalization process. They insist that the trade boom is the result of the interaction
of supply and demand rather than to convergence forces. On price commodity integration and
globalization see Kevin H. O’'Rourke and Jeffrey G. Williamson After Columbus: explaining the
global trade boom 1500-1800, NBER Working Paper 8186, http://www.nber.org/papers/w8186.




represento el descubrimiento y la conquista de amplios territorios en el Nuevo
Mundo. Durante dos siglos, todos los esfuerzos encaminados a la regulacion del
flujo comercial resultaron en intentos fallidos para alcanzar el doble propdsito de
acumular metales preciosos y de estimular la agricultura y manufactura en las
economias ibéricas. Ni siquiera el sistema de regulacion mas perfecto pudo haber
evitado la fuga de metales de Espafia. Sin cambios institucionales profundos, la
Unica alternativa fue la defensa del control territorial a través de préacticas
monopdlicas y prohibiciones, aun con el riesgo de debilitar sus vinculos con las
colonias.

La Carrerade Indias y la Geografia del Comercio

El transporte y comercio de mercancias entre Espafia y Portugal y el Nuevo
Mundo abarcé tres grandes rutas en el Océano Atlantico y una mas en el Océano
Pacifico. La Carrera de Indias, como estas rutas llegaron a ser conocidas en
Espafia, se convirtieron en el centro de la politica mercantilista espafiola. La
intencion de regular el comercio con los territorios del Nuevo Mundo preocupoé a
las autoridades reales desde el inicio de los descubrimientos de Ameérica. En 1503,
los monarcas espafioles Fernando e Isabel establecieron la Casa de Contratacion
de las Indias, localizada en Sevilla, como el 6rgano a cargo de la inspecciény
regulacion del comercio con las posesiones ultramarinas de la corona.
Originalmente disefiada como un monopolio para el comercio con las Indias, la
Casa de Contratacion eventualmente aceptd la participacion del poderoso gremio
de comerciantes de Sevilla, el Consulado de Comerciantes. Ademas de recolectar
impuestos, otorgar licencias a navios, planear nuevas expediciones, e

inspeccionar la carga, la Casa de Contratacion era el agente comercial de la



Corona, encargada de administrar las transacciones comerciales de los
monopolios reales tales como el mercurio. La concentracion de salidas y llegadas
de y hacia el Nuevo Mundo en Sevilla otorgd al Consulado una posiciéon
privilegiada en el sistema de comercio colonial. La eleccion de este puerto a las
orillas del rio Guadalquivir y a 83 kildbmetros de la costa Atlantica no presentaba
ventaja evidentes en relacion a puertos competidores en el norte de Espafia. La
capital de Andalucia, Sevilla poseia una clase comercial bien establecida, su
posicion geografica la hacia propicia para abastecer de productos agricolas del
interior a un costo relativamente bajo, y el tamafo de las carabelas —el tipo de
embarcacion mas comun en los primeros afios de la Carrera- no presentaba
ninguna dificultad para la navegacion en el Guadalquivir. En comparacion con los
puertos de la cornisa Cantabrica, otros dos factores geograficos actuaron a favor
de Sevilla: su localizacion alejada de la costa Atlantica la protegia contra ataques
extranjeros; asimismo, su proximidad a las corrientes y vientos oceanicos hacia el
oeste facilitaban la navegacion hacia América.

Una vez elegido como centro del monopolio comercial, el Consulado de
Sevilla defendi6 su derecho a las rentas monopodlicas, lo cual hizo muy dificil
cambiar el estatus comercial de Sevilla, ain cuanto otros puertos probaran tener
una mejor localizacidon u ofrecer mejores condiciones para el comercio. Por
ejemplo, en 1520, Carlos V intent6 abrir otros puertos a la navegacion hacia el
Nuevo Mundo, pero los decretos nunca entraron en vigor por la férrea oposicion
del Consulado. Sin embargo, las restricciones no fueron absolutas. En forma
intermitente desde principios de los afios 1660, varios decretos autorizaron a

Céadiz como un puerto alternativo a Sevilla por las dificultades que imponia el



Guadalquivir a la navegacion de embarcaciones de gran tamafio. En 1717, Sevilla
perdié sus derechos monopdlicos frente a Cadiz, quien en realidad habia
controlado mas del 30 por ciento sus derechos monopdlicos, del comercio colonial
desde 1630.°

Durante la primera mitad del siglo XVI, la Casa de Contratacion autorizd
viajes hacia el Nuevo Mundo a barcos individuales. Dichas empresas variaron
ampliamente en términos de tamafio y alcance, pero por disposicion de la Casa de
Contratacion, todos los barcos debian tener un tamafio minimo y contar con la
capacidad para repeler ataques piratas. En el viaje de regreso, todos los barcos
deberian llegar a Sevilla para la inspeccion de la carga y el pago de derechos.
Solamente los miembros del Consulado tenian el derecho de adquirir las
mercancias para su posterior venta en Espafa y Europa. Al elevarse el valor de la
carga de los viajes de ida y vuelta a América en la segunda mitad del siglo XVI, los
ataques de bucaneros y piratas se incremento, especialmente en las aguas del
Caribe. En 1560, la Corona, a través de la Casa de Contratacion, procedio a
restringir los viajes individuales y forzo a los barcos a viajar en grupos escoltados,
creando asi el sistema de flotas para viajar entre Sevillay el Nuevo Mundo. Las
flotas en convoy deberian viajar entre Sevillay Veracruz o Portobelo una vez al
afo. A su llegada a los puertos coloniales, los consulados locales adquiririan los
bienes europeos para su reventa y distribucion a lo largo de los territorios bajo

control espariol.

® Antonio Garcia-Baquero Gonzalez, La Carrera de Indias. Suma de la contratacién y océano de
negocios (Sevilla, Espafa: Algaida, 1992).



La flota con destino a Veracruz deberia iniciar su travesia transatlantica en
mayo. Una vez fuera del complejo Sevilla-San Lucar-Cadiz solia hacer una parada
en las islas Canarias para reponer viveres y agua. Ayudada por los vientos alisios,
la flota continuaba hasta las Antillas, generalmente Puerto Rico para volver a
surtirse de agua y viveres. Finalmente, se pretendia que la llegada a Veracruz
tuviera lugar antes del mes de agosto para asi evitar la temporada de huracanes,
la cual dificultaba seriamente la navegacion en el mar Caribe. El recorrido de
8,000 kilébmetros entre Sevillay Veracruz se realizaba en un tiempo que fluctuaba
entre dos y tres meses. Como Veracruz poseia condiciones poco propicias para la
realizacion de la feria comercial tanto por la insalubridad del puerto y la falta de
instalaciones adecuadas, los comerciantes eligieron la ciudad de Jalapa, a 22
leguas de Veracruz, para el intercambio de mercancias. Sin embargo, no fue sino
hasta 1720 cuando Jalapa se convirti6 en la residencia oficial de la feria. En teoria,
el acceso a los productos europeos estuvo restringida por el control que ejercio el
Consulado de Comerciantes de la Ciudad de México, quienes tenian el monopolio
de compras al mayoreo para la posterior venta y distribucién de mercancias en el
resto del territorio de la Nueva Espafia.

La ruta hacia el virreinato peruano, conocida como Galeones a Tierra Firme,
era mas indirecta. Con el mismo recorrido hasta las Antillas, se realizaba una
parada inicial en el puerto de Cartagena cuya duracién oscilaba entre dos y tres
semanas. En Cartagena, los comerciante locales adquirian mercancia europea
para el interior de Nueva Granada. Desde este punto, los galeones continuaban
hacia Portobelo en el Istmo de Panama. En este puerto tenia lugar una de las

ferias mas importantes en su tiempo con el intercambio de bienes extranjeros por
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plata peruana. La feria involucraba una intensa actividad de descarga de
mercancia y su almacenamiento en bodegas en donde los comerciantes del
Consulado de Lima la adquirian al mayoreo. Sin embargo, Portobelo no era el
centro de consumo para la mayor parte de la mercancia europea sino que solo
servia como un puerto de paso hacia el virreinato de Peru. Por lo tanto, de
Portobelo la mercancia era transportada a través del Istmo de Panama en mulas y
pequefias embarcaciones sobre el rio Chagres. En Panama se procedia a
embarcar las mercancias nuevamente en pequefios navios para una travesia
maritima hasta Callao, puerto de Lima. El viaje de Panama a Callao enfrentaba
serias dificultades de navegacion pues las corrientes y vientos obligaban a
desviarse de la costa, por lo que en el puerto de Paita parte de la carga y los
pasajeros continuaban la travesia por tierra. El arribo de las embarcaciones a
Callao tardaba entre 90 y 120 dias, siendo una ruta de dificil navegacion y un
costo en tiempo muy elevado.’

Cuando la flota proveniente de Sevilla arribaba al puerto de Cartagena, se
enviaba por tierra las noticias del arribo a Lima. Se preparaba entonces la salida
del embarque de plata rumbo a Panama. El recorrido de la plata peruana hacia
Portobelo protegidos por la Armada de los Mares del Sur, también conocida como
Armadilla. En total, el recorrido no excedia mas de un mes pues se aprovechaba
vientos y corrientes favorables para la navegacion. En Panama se transportaba la

plata en mulas hacia Portobelo para encontrar a la fleta proveniente de Espania.

’ Alfredo Castillero Calvo, “Los transportes y las vias de comunicacion en hispanoamerica,” en
Alfredo Castillero Calvo y Allan Kuethe (eds), Historia General de América Latina (UNESCO/Trotta,
2001), vol. Ill, cap. 18.
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Después de pasar el invierno en tierra americanas , en marzo ambas flotas
deberian reunirse en la Habana para su retorno a Espafia. El viaje de regreso
escasamente cumplio con el itinerario originalmente trazado. De las 21 ocasiones
en las que las flotas realizaron el viaje de regreso conjuntamente, solamente en
dos ocasiones lo hicieron en las fechas preestablecidas.?

La Carrera de Indias incluia una tercera ruta maritima, siendo el punto de
contacto entre Espafia y las Filipinas. Esta ruta en el pacifico fue descubierta en
1564 por Lopez de Legaspi y Urdaneta con lo cual el imperio espafiol se extendio
hasta Asia. Las ligas comerciales entre los puertos de Manila en Filipinas y
Acapulco en la costa occidental de la Nueva Espafia se establecieron por primera
vez en 1567. Los barcos que viajaban entre Manila y Acapulco navegaban hacia el
norte entre los paralelos 11y 22 para después dirigirse hacia Cabo San Lucas en
Baja California, llegando a su destino después de un viaje de seis meses. La ruta
de Acapulco a Manila paraba en las islas de Guam para reabastecimiento y
descanso, llegando a Manila después de tres meses. La Corona solo autorizaba
un viaje anual de uno o dos grandes galeones de mas de 300 toneladas durante el

siglo XVI 'y de mil toneladas al final del siglo XVII. La llamada Nao de China

8 La lentitud y la periodicidad incierta de las flotas las hacia inoperantes para servicios de
comunicacioén y transporte que requerian de una mayor rapidez y periodicidad. Al margen de las
flotas, la Corona espafiola otorgd permisos para la havegacion de “navios de aviso” y “navios de
azogues”. Los primeros eran barcos pequefios cuyo recorrido trasatlantico se realizaba en un
tiempo mucho menor al que utilizaban los galeones y otras grandes embarcaciones mercantes
para el envio de noticias sobre la partida de la flota y disposiciones de todo tipo sobre la colonia.
Los navios de azogue, generalmente barcos de guerra, transportaban el mercurio cuya distribucién
era controlada por la corona pues desde 1559 el abasto de mercurio se habia convertido en
monopolio real. Tanto los navios de aviso como los de azogues tenian la prohibicién explicita de
transportar cualquier tipo de mercancia o pasajeros, aunque dicha restriccion se fue flexibilizando
desde fines del siglo XVI, cuando se permitié el transporte entre 20 y 30 toneladas de carga en
mercancias para los navios de aviso. Ademas de algunos pertrechos militares que acompafiaban
la carga del mercurio, a mediados del siglo XVII se otorgd también la concesién de transportar
mercancias.
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transportaba a la Nueva Espafia tela y ropa de seda, té y especies a cambio de
plata, el Unico medio de pago aceptado en el Lejano Oriente. Siendo la del océano
Pacifico la Unica ruta disponible entre Espafia y las Filipinas, la Nao de China era
esencial para la comunicacion y control espafiol de su mas lejano puesto
fronterizo en Asia. Sin embargo, la salida de plata y la competencia de los
productos de seda para las manufacturas espafiolas atrajo la atencion de las
autoridades espafiolas quienes se preocuparon por este lazo comercial con Asia.
La Corona puso en practica varias medidas para restringir la influencia del
intercambio comercial con el Lejano Oriente. A partir de 1581 Acapulco fue el
Unico puerto autorizado para comerciar con las Filipinas, cancelando asi las
autorizaciones conferidas a los puertos de Callao y Panama dos afios antes.’
Restricciones adicionales impusieron la prohibicion de re-exportar de la Nueva
Espafia a Peru productos del Lejano Oriente. En teoria, s6lo Nueva Espafia y
Espafia tenian acceso al cargamento de la Nao de China, pero mediante el
contrabando telas de seda, especies, y articulos de porcelana llegaron a muchas
otras partes del imperio espafiol en América.

El patron de colonizacién de Brasil difirié de las areas bajo control espafiol
en el grado de interferencia de las autoridades reales en la vida econémica, dando
como resultado un régimen colonial mas flexible cuyos habitantes tenian una
mayor independencia de Lisboa. En el siglo XVI, Portugal alenté el desarrollo de
una economia exportadora en el Brasil, basada en el azucar y productos

selvéticos. Durante la mayor parte del siglo, la explotacién del palo de Brasil

® John Fisher, Relaciones Economicas entre Espafia y América hasta la Independencia (Madris,
Espafia: MAPFRE, 1992),
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domind los intereses comerciales, pero este primer auge exportador fue sustituido
por la expansién de la produccién de azucar. Al demandar los mercados europeos
cantidades crecientes de azUcar, la economia de exportacion se concentré en el
producto de las plantaciones azucareras, particularmente después de 1580. A
cambio de azlcar, Brasil importd esclavos y bienes de primera necesidad. Las
politicas mercantilistas portuguesas consistieron principalmente en el otorgamiento
de licencias para barcos mercantes los que adquirian privilegios exclusivos para
comerciar con cultivos de exportacion. A su vez, la Corona imponia aranceles a la
importacion y exportacion de bienes comerciados.

En varios intentos, potencias extranjeras desafiaron el dominio portugués y
amenazaron su monopolio comercial. Ya en la década de los afios 1510, corsarios
franceses atacaron las costas brasilefias, comerciando con maderas tintéreas
directamente con los indios. Portugal reforzo el patrullaje costero y siguid una
politica de asentamientos en zonas hasta entonces desocupadas. El ataque
francés fue solamente el primero de varios intentos extranjeros por arrancarle a
Portugal el control de Brasil. De 1630 a 1654 la region del noreste brasilefio cayo
bajo el control de fuerzas holandesas. Los ocupacién holandesa no terminé sino
hasta después de un prolongado esfuerzo de guerra que casi agota las finanzas
reales, lo cual impedia que la Corona proveyera de proteccion adecuada al
transporte trasatlantico.

Hacia mediados del siglo XVII la guerra y las continuas amenazas de
potencias extranjeras obligaron a Portugal a organizar un sistema de flotas para
retener el control sobre el monopolio de comercio con Brasil. El sistema de flotas

proveia no sélo la proteccion necesaria para los barcos mercantes a traves de
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viajes en convoy, sino también reducia las presiones sobre el tesoro real al
financiar la proteccion a través de un cargo ad valorem sobre la mercancia
conocido como avaria. El establecimiento de la Companhia Geral do Comercio en
1649 marco el inicio del sistema de flotas entre Portugal y Brasil. Para cubrir los
gastos de la proteccién, la Compahnia Geral recolectaba derechos sobre el cargo
y disfrutaba el monopolio del palo de Brasil. La flota bajo las 6rdenes de la
Compahnia Geral también mantuvo el monopolio para la introduccion de bienes de
primera necesidad (harina, vino, aceite, y bacalao) en Brasil. En 1660, la Corona
ordend que todos los barcos que cruzaran el Atlantico viajaran en convoy. Un afo
después, sin embargo, las quejas sobre la operacion de la Compahnia Geral la
convirtieron en una empresa operada por las autoridades reales bajo la autoridad
del Consejo de Hacienda (Consehjo da Fazenda). En forma similar al a la
Companhia Geral, en 1678 la Corona establecié la Compahnia do Maranhao, la
cual monopolizo la introduccion de esclavos en la region de Maranhao-Para. Los
viajes entre Lisboa y los distintos puertos brasilefios difirieron considerablemente
por las corrientes y los vientos en la costa brasilefia. El viaje de Rio a Lisboa
duraba generalmente entre marzo y julio, incluyendo una parada en Bahia para
cargar azucar. El tiempo de viaje hacia Lisboa de Salvador y Pernambuco era de
84y 75 dias respectivamente.’®

El monopolio comercial y el comercio de América Latina

19 Erederic Mauro, “Portugal and Brazil: political and economic structures of empire, 1580-1750,” en
Bethell Leslie (ed.) The Cambridge History of Latin America, vol. I, cap., 12. Virgilio Noya Pinto, *

Brasil: las estructuras del sistema colonial. Andlisis coyuntural,” Historia General de América Latina,

vol. lll, cap. 5.
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La politica mercantilista que puso en practica la Corona esparfola para
mantener el monopolio comercial rindié resultados muy pobres para su economia
interna. De manera similar, Portugal tuvo enormes dificultades para monopolizar el
comercio colonial con Brasil. No siendo un monopolio natural, el sistema comercial
gue impulsaron Espafia y Portugal en sus respectivas colonias del Nuevo Mundo
dependia de su capacidad para imponer un marco regulatorio eficaz tanto al
interior como al exterior del espacio colonial. Sin la fuerza institucional suficiente,
la apropiacion de las rentas monopodlicas se desviarian a otros agentes y las
metas originales del monopolio no se cumplirian.

Para las colonias, el comercio monopdlico tuvo costos tanto en el volumen
de comercio como en los precios a los que se adquirian los bienes importados.
Esta situacion se ilustra en la Gréfica 1. Si D es la demanda por importaciones en
el Nuevo Mundo y Sgr es la oferta de comercio sin restricciones, el nivel de
comercio seria Ter Yy el precio pagado en el Nuevo Mundo Psr. Sin embargo, la
existencia del monopolio comercial desplaza la curva de oferta hacia la izquierda
(a cada nivel de precios la cantidad ofrecida es menor), y por lo tanto, el volumen
de comercio es Ty Yy el precio pagado es Py . La brecha entre Pery Py representa
el sobreprecio pagado por los consumidores de las colonias como resultado de la

politica mercantilista.
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Las fallas de origen del monopolio y su deterioro a lo largo del siglo XVII
crearon alternativas de comercio para el en las colonias. No obstante, dichas
alternativas generaron también costos de transaccidbn que mantuvieron a las
economias coloniales considerablemente protegidas. Enseguida presentamos un
ejemplo de las repercusiones de cargas fiscales y costos de proteccion en un
contexto de una politica mercantilista. En la parte final del ensayo presentamos

tres casos en los que se examinan bs efectos de las alternativas al monopolio
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comercial en términos de su repercusion en el volumen de comercio y los precios

de las importaciones de las colonias.

A las rentas monopdlicas extraidas del sistema de flotas se sumaron la
carga fiscal directa sobre importaciones y exportaciones, las confiscaciones y los
préstamos obligatorios. Ademas, la pirateria elevo los gastos de defensay con ello
aumentaron los precios de las mercancias consumidas en el Nuevo Mundo. El
comercio contribuy6 a las finanzas reales de Espafia y Portugal a través de varios
impuestos sobre importaciones y exportaciones. Espafia utilizo el almorifazgo, un
arancel ad valorem, para gravar a las importaciones y las exportaciones. Hasta
1548, la Corona espafiola gravo bienes europeos embarcados hacia el Nuevo
Mundo con una tasa de almorifazgo de 7.5 por ciento, recabada por los oficiales
reales en los puertos de América. Entre 1548 y 1565, el almorifazgo sobre las
exportaciones hacia Nuevo Mundo fue de 2.5 por ciento en Sevillay 5 por ciento a
su llegada al Nuevo Mundo. En 1566, se aumentaron los porcentajes a 5y 10 por
ciento en Sevilla y el Nuevo Mundo, respectivamente. A partir de 1548 las
exportaciones coloniales a Espafia pagaron por almorifazgo 15 por ciento sobre su
valor, igualando asi las tasas de importacion y exportacién de almorifazgo. En
1568, el almorifazgo sobre las exportaciones recaudado en los puertos del Nuevo
Mundo se elevo a 7.5 por ciento. El almorifazgo sobre las importaciones espafiolas
desaparecio en 1660 cuando la Corona abolio todos los impuestos ad valorem
sobre las importaciones. Ademas del almorifazgo, existieron ogros impuestos
basados en el tonelaje, generalmente conocidos como derecho de toneladas.

Diversas tasas se aplicaron para los embarques que navegaban a puertos
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distintos a los establecidos en la Carrera. El derecho de toneladas que gravaba a
los bienes exportados de Cartagena a Veracruz sirvio para financiar la escuela de
navegacion en Sevilla, mientras que el derecho de extranjeria era pagado por las
embarcaciones extranjeras utilizadas en las flotas.

La pirateria fue una amenaza constante para el transporte de mercancias
en los siglos XVI y XVII. El riesgo de sufrir un ataque durante la ruta maritima
aumento el incentivo a proteger los cargamentos con un sistema de convoyes
conformado por navios mercantes y barcos de guerra con pertrechos militares. El
financiamiento de los gastos de proteccion formaba parte de los costos de
transporte de la carga de mercancias, la cual se cubria con un derecho conocido
en Espafia como averia (avaria en Portugal). La averia también era un impuesto
ad valorem que variaba de acuerdo a la carga transportada y el costo de
proteccién de cada flota individual. La tasa de averia era muy sensible a la guerra
y a la pirateria. En 1596, la tasa de averia en la flota a Veracruz llegd a un 14 por
ciento ad valorem, mientras que en 1631, cuando los riesgos de navegacion se
habian incrementado como resultado de la Guerra de los Treinta Afos, la tasa de
averia para la flota de Veracruz aumentd a 35 por ciento.** En 1660, un decreto
real sustituyd las tasas ad valorem de la averia por un monto fijo para cada flota
de 790,000 ducados. Otros derechos cobrados temporalmente y la variacion en
las tasas de la averia y cargos sobre toneladas hacen muy dificil calcular con
precision el peso de los impuestos sobre los bienes transportados en la Carrera.

Antonio Garcia Baquero ha calculado una cota inferior de 35 por ciento ad valorem

™ Francisco R. Calderdn, Historia econémica de la Nueva Espafa en tiempos de los Austrias
(México: Fondo de Cultura Econémica, 1988), 549-556.
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para la carga fiscal que recaia sobre las mercancias que cruzaban el Atlantico en
los siglos XVI y XVII.*2 Sin embargo, como en el ejemplo mencionado antes, en
1631 solo la tasa de averia llegé a 36 por ciento. Por lo tanto, al menos un tercio
del precio pagado por los habitantes de las colonias tenia su origen en las
exacciones fiscales y gastos de proteccion.

Los impuestos al comercio exterior y los gastos de proteccion frente a
amenazas externas tuvieron un efecto en la misma direccion que las restricciones
impuestas por el monopolio comercial. En la grafica 2 se muestra que la carga
fiscal y los costos de proteccion producian una disminucién adicional en el
volumen de comercio y un nuevo aumento en el precio de las importaciones con
respecto a la situacion de monopolio. Bajo esta circunstancia, el volumen de
comercio es Tws Y el precio pagado por las importadores en la colonias es Pt
Noétese que entre mas se elevaban las exacciones fiscales y las amenazas
externas a la navegacion, la divergencia entre el precio de libre comercio (Pg7)y

internacional y el precio realmente pagado por las colonias (Py) aumentaba.

12 Antonio Garcia-Baquero Gonzalez, La Carrera de Indias. Suma de la contratacién y océano de
negocios (Sevilla, Espafa: Algaida, 1992).
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La crisis del monopolio comercial en lo que se refiere al incumplimiento de
las fechas establecidas para los viajes de ida y vuelta de las flotas no fue
suficiente para eliminar los costos de transaccion para el Nuevo Mundo. El
relajamiento de las reglas del monopolio comercial podia aumentar en vez de
disminuir el precio de las importaciones coloniales. Todos aquellos fenbmenos que
reducian el abasto de bienes europeos a puertos americanos repercutian en un
aumento de precios. Tal fue el caso de la irregularidad en las fechas de salida 'y
retorno de las flotas.

A pesar de las regulaciones precisas sobre las fechas de salidas de las
flotas, las regularidades que se encuentran en los primeros afnos de la Carrera

tendieron a desaparecer al avanzar el siglo XVIl. Como documentaron Pierre y
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Huguette Chaunu, sélo un pequefio porcentaje de las flotas navegaron en las
fechas preestablecidas. Por ejemplo, entre 1560 y 1650 sélo 14 por ciento de las
flotas a Nueva Espafa partieron en Mayo como estaba prescrito por las
regulaciones de la Casa de Contratacion.'® Mas aun, ya en1565 los Galeones a
Portobelo navegaron cada dos afios, mientras que la flota hacia la Nueva Espafia
comenzd con un itinerario irregular de 1620 en adelante. En los ultimos cincuenta
afos del siglo XVII, el numero de flotas que cruzaron el Atlantico cayé
considerablemente. Solamente 25 flotas llegaron a Veracruz y 16 a Portobelo.
Guerras y noticias de posibles ataques piratas desalentaron las preparaciones de
las flotas hacia el Nuevo Mundo. Estos dos factores fueron especialmente
importantes entre finales del siglo XVI1y la primera mitad del siglo XVII. No sélo la
pirateria vivié su periodo de mayor auge, sino que también Espafia se vio

involucrada en largos e intensos conflictos bélicos con sus rivales europeos.

Los comerciantes del Consulado de Sevilla también jugaron un papel

destacado en el itinerario de las flotas. En muchas ocasiones el Consulado forz6 a

retrasos en la partida de las flotas en un intento por incrementar sus ganancias. La

escasez de bienes europeos en las colonias incrementaria los precios y por tanto

las ganancias, particularmente en bienes de precios bajos cuyos margenes de

ganancia eran reducidos. En el largo plazo, sin embargo, esta era una estrategia

contraproducente pues los contrabandistas tendrian un incentivo econémico para

abastecer la demanda insatisfecha a precios mas altos.

13 pierre y Huguette Chaunu, Seville et I'Atlantic (Paris, Francia: Institut des Hautes Etudes de
I’Amerique Latine, 1959), vol. VIII.



La irregularidad de las flotas hacia el Nuevo Mundo produjo un aumento en
los precios y una consecuente caida en los volumenes de comercio. En la Grafica
3 se observa que, dadas las restricciones del monopolio comercial, el
desplazamiento de la curva de oferta de bienes europeos hacia la izquierda por la
irregularidad de la partida de las flotas reducia los volumenes de comercio de Ty a
Tw , mientras que el precio aumentaba de Py Pw.
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El desarrollo del comercio interregional como alternativa a las politicas
mercantilistas resolvié algunos de las deficiencias del monopolio, pero al mismo

tiempo generd nuevos costos de transaccion, con lo cual las trabas al comercio

23



persistieron. En otras palabras, el comercio interregional fue en efecto una
solucién para algunas de las ineficiencias creadas por las politicas mercantilistas
de Espaiia y Portugal, pero los consumidores en las colonias continuaron pagando
precios mas altos que bajo un esquema de libre comercio.

La expansion y conquista territorial del siglo XVI increment6 la demanda de
productos europeos en el Nuevo Mundo. Al principio, las economias Ibéricas
respondieron satisfactoriamente al desplazamiento de la demanda, abasteciendo
de telas finas y ropa, papel, hierro, herramientas, azogue, aceite, vino, vinagre, y
armas a las colonias. En el caso espafiol, la industria doméstica se rezago
respecto a los incrementos en la demanda, situacion agravada por las
consecuencias monetarias del flujo de metales preciosos del Nuevo Mundo. La
inflacién que se desencadend con el flujo de plata de las minas americanas hizo
mas atractivos a los bienes de otros paises. Eventualmente, productos extranjeros
dominaron las remesas al Nuevo Mundo al ser introducidas de contrabando en
Sevilla o simplemente adquiridas por los comerciantes del Consulado para su re-
exportacion hacia las colonias. En el largo plazo, Espafia fue incapaz de
compensar el flujo de metales preciosos con la exportacion de bienes producidos
internamente. El objetivo de acumular metales preciosos a través de un superavit
en las cuentas de comercio exterior llego a ser inalcanzable para la economia
espafiola cuyas debilidades institucionales impidieron una expansion de las
industrias internas.

La baja capacidad de respuesta de la industria y agricultura espafiolas, esto
es, la inelasticidad de la oferta, indujo una sustitucién de importaciones en las

colonias del Nuevo Mundo, lo cual eventualmente provocaria una reduccion en la
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demanda de productos tales como textiles, vinos, aceite, y harina de trigo. Durante
el siglo XVI, la propia Corona impulsé en las colonias un proceso de sustitucion de
importaciones de los principales bienes de consumo de las comunidades
espafolas asentadas en el Nuevo Mundo. Fue asi como se inici6 la produccion
local de trigo, vino, aceite de oliva, y textiles en la Nueva Espafia y Peru. Aunque
se alcanzaron distintos grados de eficiencia, la produccion de algunas regiones
logré competir satisfactoriamente con los productos europeos al punto de hacer
redituable el comercio intercolonial. Tal fue el caso de la produccion de vino, aceite
peruanos y trigo chileno cuyo comercio con la Nueva Espafia a cambio de re-
exportaciones de productos del Lejano Oriente crecié significativamente entre
finales del siglo XVI1y principios del XVII. Los temores de perder los mercados
coloniales y de aumentar el desvio de plata hacia el Oriente empujaron a la
Corona a desalentar las ligas directas entre los distintos espacios coloniales. Este
intercambio regional se diversificé aun mas al avanzar el siglo XVII, pese a los
reiterados intentos de la Corona por prohibirlos. En efecto, la serie de
prohibiciones parciales que habian comenzado desde finales del siglo XVI
culminaron en 1631 con la prohibicion del comercio entre los virreinatos de Peray
la Nueva Espana.

Esta prohibicion, lejos de hacer desaparecer los intercambios entre las
colonias, simplemente abrié un nuevo espacio para el contrabando. Sin importar
las restricciones formales, las ligas comerciales en las colonias americanas
continuaron a lo largo del siglo XVII. En la segunda mitad de ese siglo, productos
del Lejano Oriente y textiles de la Nueva Espafa se intercambiaban por cacao de

Caracas, mientras que el vino, el aceite de oliva, y el trigo peruano abastecian los
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mercados de la Nueva Espafa y de Tierra Firma. Nicaragua proveia de viveres a
Panamay de maderas a los astilleros de Guayaquil, mientras que en el extremo
sur la regiéon de Rio de la Plata tenia a Buenos Aires como el centro de una red de
intercambios ilegales locales y regionales. Brasil también desarrollé un comercio
intercolonial con los territorios portugueses en Africa y con los barcos provenientes
de la India que en ruta hacia Lisboa se detenian en las costas brasilefias.

El comercio ilegal tendria lugar con el s6lo hecho de que sus costos fueran
menores a los que imponian las largas esperas y los altos precios de los
productos transportados por las flotas. Incluso aun cuando el comercio entre los
espacios coloniales tuvo que replegarse a rutas terrestres por las amenazas de la
pirateria o la escasez monetaria, la permanencia de intercambios fue signo de la
pesada carga que implicaba el sistema de flotas.* En un esquema de oferta 'y
demanda, las restricciones al abasto de bienes europeos y la sustitucion de éstos
por produccioén local implicé un desplazamiento de la curva de demanda hacia la
izquierda (ver Grafica 4). Las prohibiciones al comercio Intercolonial, junto con la
pirateriay la escasez de medios de pago impusieron nuevos costos al
intercambio ilegal de mercancias. Sin embargo, para que las prohibiciones fueran
efectivas, los costos del contrabando entre los distintos espacios coloniales
tuvieron que ser al menos tan altos como para compensar los costos de los bienes
importados a traves del sistema de flotas. La persistencia del comercio
intercolonial indica que el aumento de costos no rebaso los limites de los costos

impuestos por el monopolio comercial. Como se muestra en la Gréfica 4, el

1 ver Murdo MacLeod, “Spain and America: the Atlantic trade 1492-1720,” Bethell Leslie (ed.) The
Cambridge History of Latin America, vol. |, cap., 10; Pedro Pérez Herrero, Comercio y Mercados en
América Latina Colonial (Madrid, Espafia: MAPFRE, 1992).
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volumen de comercio con la metrépoli se reduce de Tya Ty por la contraccion de
la curva de demanda por bienes europeos. Nétese que el precio pagado en el
Nuevo Mundo es aun mas alto que el precio que prevaleceria en ausencia de
restricciones de comercio.

También puede concluirse que los costos adicionales alentaron la
diversificacion productiva intracolonial, en particular en la Nueva Espafia, en
perjuicio del comercio con Espafia y con el resto de las colonias. Asimismo, los
altos precios de los insumos pudieron haber frenado el avance en la sustitucion de

importaciones a una escala mayor.
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Ademas del comercio interregional, el contrabando se desarroll6 como una
alternativa al monopolio comercial. El comercio ilegal en las colonias espafiolas
tuvo varias vertientes, cuya importancia vario a lo largo de los siglos XVIy XVII. Al
inicio de la Carrera de Indias, comerciantes de distintos puntos de Europa
introducian ilegalmente mercancia a Sevilla para ser transportada al Nuevo
Mundo. Este comercio ilegal continu6 durante todo el siglo XVII, pero seguramente
disminuyé al aumentar la intervencion directa de comerciantes extranjeros en las
transacciones que realizaba el Consulado de Sevilla. Otra forma de contrabando
surgié como una forma de proteccion frente a la actitud predatoria de la Corona
espafola con los comerciantes. A lo largo de los siglos XVI 'y XVII, los conflictos
militares en Europa ejercieron una grave presion sobre las finanzas reales en
Espafia. Ninguna reforma fiscal parecia servir por los siempre crecientes gastos. A
punto de la bancarrota en varias ocasiones, la Corona tomé medidas
desesperadas tales como las confiscaciones y los préstamos forzosos. Con el
deterioro de las finanzas publicas, los comerciantes prefirieron desviar su
comercio de los circuitos legales como una medida protectora contra exacciones
fiscales no anticipadas.

El contrabando a través del mar Caribe, tal vez el mas importante en
términos del volumen e impacto econdmico en las colonias, se consolidé cuando
los rivales europeos de Espafia y Portugal adquirieron derechos territoriales en las
Antillas. A mediados del siglo XVII, Curacao estaba bajo dominio holandés,
mientras que Martinique y Gudalupe eran ya territorios controlados por Francia. Un
grupo mas extenso de islas que comprendia Barbados, St. Christopher, Antigua, y

Jamaica eran gobernados por Gran Bretafia. El control territorial permitio
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establecer puestos de abasto y ligas comerciales mas estrechas con las colonias
espafolas y el Brasil.

La mayor apertura de Brasil al comercio de exportacién también fue una
condicion propicia para una expansion del contrabando. La presencia extranjera
en el comercio colonial se incremento a partir de los tratados de paz de 1642y
1654, que concedieron a Gran Bretafia privilegios en el sistema de flotas dirigido
por la Companhia Geral.

El comercio de contrabando, la pirateria, y la conquista territorial no fueron
las Unicas formas de intervencion extranjera en los circuitos comerciales. A traves
de contratos, las potencias extranjeras lograron el control de segmentos del
circuito comercial entre las economias Ibéricas y el Nuevo Mundo. En particular, la
Corona espafiola cedio el comercio de esclavos a extranjeros a traves de un
contrato conocido como Asiento de Negros. Los Tratados de Tordesillas
impidieron a Espafia iniciar la conquista o exploracion de territorios en el
continente africano, con lo cual dependi6 de potencias extranjeras para el abasto
de esclavos. En el siglo XVI, el desplome demogréfico y las leyes que prohibieron
la esclavitud de los indigenas en las colonias americanas crearon una demanda
por esclavos africanos. Se establecié entonces el llamado Asiento de Negros, que
no era sino un contrato entre la Corona espafola y compariias extranjeras para la
introduccién de esclavos a los territorios bajo domino espafiol. A las compaiiias
extranjeras a cargo de dicho comercio se les permitia la llegada directa a los
puertos americanos para la venta de los esclavos, sin ninguna obligacion de
registro o salida de Sevilla. Los comerciantes portugueses dominaron el comercio

esclavo en América espafiola durante la unién temporal de las coronas, aunque no
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siempre tuvieron el derecho exclusivo. En realidad, los portugueses compitieron
fuertemente con holandeses e ingleses por el Asiento de Negros, pues este
representaba no sélo ganancias directas sino también la posibilidad de acceder a
los mercados americanos sin las restricciones impuestas por el monopolio. Como
era de esperar, las compafiias extranjeras a cargo del Asiento de Negros
aprovecharon la oportunidad para comerciar no sélo con los esclavos africanos
sino con mercancias de todo tipo. El comercio de esclavos revelaba una de las
fisuras del monopolio comercial espafiol, que ademas de liberar a todo un
segmento del comercio de las rigidas leyes comerciales abria un flanco mas para
el contrabando.

No obstante que a finales del siglo XVII regiones enteras del Nuevo Mundo
dependian del contrabando para su abasto regular de bienes extranjeros, el
comercio ilegal carecia de mecanismos formales y su irregularidad sélo era
superada por el decadente sistema de flotas. El pago a oficiales reales quienes
permitian a los contrabandistas violar o simplemente ignorar las leyes y
disposiciones comerciales, asi como la utilizacién de puertos y rutas terrestres
alejadas de los centros de consumo o sin mantenimiento fueron algunos de los
factores que impidieron que el contrabando eliminara los costos asociados al
comercio monopalico.

Como se ilustra en la grafica 5, para los consumidores de las colonias, el
contrabando fue una alternativa a la politica mercantilista seguida por Espafia y
Portugal al reducir la divergencia entre los precios realmente pagados y los
precios de libre comercio. Esto se debe a que la curva de oferta se desplaza hacia

la derecha como resultado de la presencia de nuevos oferentes. En consecuencia,
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el precio disminuye y el volumen de comercio aumenta, aunque el precio pagado
esta aun por encima del precio de libre comercio debido a que siempre existen

costos de transaccion asociados al contrabando.
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Comentarios finales

Desde el punto de vista de las ideas mercantilistas las regulaciones a las
gue se sujetaron los vinculos comerciales entre Espafia y Portugal y sus
respectivas colonias en el Nuevo Mundo podian garantizar cuentas externas
superavitarias, y por lo tanto, una acumulacién de metales preciosos. Sin
embargo, las debilidades estructurales de las economias ibéricas impidieron
compensar al flujo de metales preciosos y de otros productos coloniales como el
azucar y el palo de Brasil con bienes agricolas y manufacturas producidos en las
metrépolis. Las amenazas de potencias extranjeras y la reaccion de los mercados
coloniales también contribuyeron a la crisis del sistema comercial colonial a tal
punto que hacia finales del siglo XVII el monopolio sélo existia en teoria.

Para las colonias, el monopolio era un obstaculo al comercio con el resto
del mundo. Las ganancias del comercio se concentraban en aquellos agentes con
posiciones privilegiadas dentro del sistema de intercambio regulado desde Sevilla
y Lisboa. La carga fiscal sobre las importaciones y exportaciones asi como los
costos de proteccién derivados de la pirateria se sumaron a las restricciones
comerciales, elevando aun mas los costos de transaccion para las colonias.

La irregularidad de las flotas lejos de favorecer a las colonias aumento los
precios a los que adquirian mercancias europeas mediante el comercio legal. El
comercio interregional redujo la demanda de bienes importados con lo cual se
incrementaron los precios al interior del circuito comercial formal. El contrabando,
al actuar sobre la oferta de bienes disponibles para la colonia reducia los precios

por debajo de los del monopolio. Pero incluso el precio ofrecido por los
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contrabandistas era mas alto que el del caso del comercio sin restricciones por los
costos asociados al comercio ilegal.

El sobreprecio de las importaciones pagadas por las colonias debido al
monopolio comercial no se elimino del todo al debilitarse el monopolio comercial.
Aunque a principios del siglo XVIlII, el monopolio comercial de Espafia y Portugal
era mas teorico que practico, en el Nuevo Mundo adn prevalecia una brecha entre
los precios pagados por los importadores y los precios de un comercio sin

restricciones.
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