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| presente documento es el resultado una investigacion realizada por DECA Equi-

po Pueblo, A.C. en el marco del proyecto “Andlisis y promocién de los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA) para un diagndstico y un pro-
grama de accién integral de derechos humanos en la Ciudad de México”, que contd
con el apoyo del Programa de Coinversion para el Desarrollo Social del Distrito Fe-
deral 2007. ' La investigacion fue coordinada por Areli Sandoval Teran?, responsable
operativa del proyecto.

La investigacion tuvo como objetivo conocer y analizar, con base en el enfoque de de-
rechos humanos, la problemética del desarrollo social en el Distrito Federal y las medidas
adoptadas en los Ultimos afios en materia legislativa y programatica, y generar al mismo
tiempo un aporte concreto para el Diagnostico de Derechos Humanos del Distrito Fede-
ral, impulsado por la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (OACNUDH, en cuya elaboracion estan participando desde hace
varios meses el Gobierno del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal, instituciones académicas y organizaciones civiles y sociales.

En el marco del proyecto también nos propusimos ofrecer un marco conceptual y me-
todolégico que pudiera ser Util para futuros andlisis en la materia de desarrollo y politicas
publicas. Los resultados de la investigacion se han ordenado entonces en tres apartados:

|. Marco tedrico-conceptual sobre los derechos econdmicos, sociales, culturales y

ambientales (DESCA)

2. Apuntes metodoldgicos para un andlisis del desarrollo con enfoque de derechos

humanos

3. Diagnéstico y andlisis del desarrollo, la politica social y la legislacion del Distrito

Federal desde la perspectiva de los DESCA

En el primer apartado se exponen de manera sintética los conceptos y el fundamento ju-
ridico de los derechos humanos econémicos, sociales, culturales y ambientales asi como
el alcance de las obligaciones del Estado en la materia.

En el segundo apartado se plantea la relacion entre desarrollo y derechos humanos y
se explican algunos criterios del enfoque de desarrollo basado en los derechos humanos
y del enfoque de desarrollo aplicado a las politicas de combate a la pobreza.

En el tercer apartado se presenta informacion de diagndstico de la problemética
del desarrollo social en el Distrito Federal, expresado en desigualdad en el desarrollo
humano, pobreza y marginacién, se hace un recorrido descriptivo y analitico de la poli-
tica social implementada en los Ultimos diez afios y del marco legal que la sustenta y se
resumen las conclusiones de nuestra organizacion.

Finalmente, como anexos a esta investigacion, incluimos en el formato de disco com-
pacto algunos documentos del marco legal y programético a los que se hace referencia
en la investigacion.

'El objetivo general del proyecto fue: “Contribuir al diagnoéstico en materia de derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales (DESCA) en la Ciudad de México v a la generacién de propuestas para el programa de
derechos humanos del Gobierno del Distrito Federal, asi como a la produccién de herramientas para la profesio-
nalizacion en DESCA de servidores publicos y organizaciones de la sociedad civil de la Ciudad de México.”

2 Coordinadora del Programa Diplomacia Ciudadana, DESCA y Social Watch, de DECA Equipo Pueblo, A.C.
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Marco tedrico-conceptual
sobre los derechos econdmicos,
soclales, culturales y ambientales

I. Marco teérico-conceptual sobre los derechos econémicos, sociales, cul-
turales y ambientales.?

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH) de 1948 afirma en su
preambulo que “la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el recono-
cimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los
miembros de la familia humana” y considera como la aspiracién mas elevada del ser
humano el advenimiento de un mundo en el que las personas podamos vivir liberadas
“del temor y de la miseria”. Esta aspiracion no podré realizarse “a menos que se creen
condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos econémicos, sociales y
culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos.”

Los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA) estan estre-
chamente vinculados a las condiciones para poder vivir libres de miseria, es decir, sin in-
satisfaccion de necesidades basicas que inciden en nuestro nivel de vida. Como ejemplos
de DESCA tenemos: el derecho a la alimentacién, el derecho al agua, el derecho a la
vivienda adecuada, el derecho a la educacién, el derecho a la salud, el derecho a la pro-
teccién y asistencia a la familia, el derecho a la seguridad social, los derechos culturales, el
derecho al trabajo en condiciones equitativas y satisfactorias, el derecho de sindicacion,
libertad sindical y de huelga, el derecho a un medio ambiente sano, entre otros.

Entonces, podemos definir a los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambienta-
les como aquellos derechos humanos que posibilitan a las personas, en lo individual y en lo
colectivo, gozar de un nivel de vida adecuado. Desde nuestro punto de vista, el derecho a
un nivel de vida adecuado constituiria una especie de derecho marco de los DESCA.

El nivel de vida adecuado® esta consagrado a su vez como un derecho humano en
el articulo 25 de la DUDH, que sefiala: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida

3 Este apartado sintetiza varias secciones de la herramienta de autoformacion en DESCA elaborada por nues-
tra organizaciéon en el marco de este mismo proyecto: Sandoval Teran, Areli. Comprendiendo los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales. DECA Equipo Pueblo, A.C., noviembre de 2007 (disponible en:
www.equipopueblo.org.mx)

* Preambulo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

* Ver por ejemplo: los articulos 22 al 27 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948), todo el
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (1966), y todo el Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
o Protocolo de San Salvador (1988).

¢ De acuerdo con la doctrina generada por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas en sus Observaciones Generales sobre distintos articulos del PIDESC, el término “adecuado”
implicaria la consideracion de la diversidad cultural, geogréfica, incluso climatica, etc.
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adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios;
tiene asimismo el derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad.”

Por su parte, el articulo Il del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales (PIDESC) también contempla “el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para sy su familia..y a una mejora continua de las condiciones de existencia”.

Fundamento juridico de los DESCA

Si bien los derechos humanos son inherentes a nuestra dignidad como personas, su re-
conocimiento formal, juridico, ha sido resultado de procesos histéricos, principalmente
producto de luchas sociales y movimientos reivindicatorios que han conseguido la codi-
ficacion de diversos derechos humanos en instrumentos juridicos nacionales, regionales
e internacionales. El derecho internacional de los derechos humanos busca “amparar
toda la gama de derechos humanos que es preciso hacer efectivos para que las personas
puedan vivir una vida plena, libre, segura 'y sana.””’

El derecho internacional de los derechos humanos hace referencia a los derechos
econdmicos, sociales y culturales o “DESC" y no a los “"DESCA"; sin embargo, ante un
modelo de desarrollo econdémico global que genera injusticia social y depredacion del
medio ambiente, diversas organizaciones de la sociedad civil, principalmente en Lati-
noamérica, desde hace algunos afos insistimos en llamarlos “"DESCA", visibilizando asi
los derechos ambientales. Cabe destacar que la referencia a los “DESCA” se hace ya
también desde algunas instituciones publicas, especialmente en el contexto de la Ciudad
de México, como se verd en el tercer apartado, la realizacion de los DESCA motiva la
politica social del Gobierno del Distrito Federal. La Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal (CDHDF) desde hace varios afios, y la Procuraduria Social del Gobierno
del Distrito Federal en la actual administracion, también se refieren constantemente a
los DESCA. Consideramos que todo esto constituye un paso importante para estrechar
los vinculos entre el enfoque de derechos humanos y el de desarrollo sustentable, crucial
en el complejo contexto metropolitano en el que vivimos.

Los principales instrumentos internacionales que consagran los DESCA son: la De-
claracion Universal de Derechos Humanos® y el Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales, y Culturales’; y a nivel regional: la Convencién Americana sobre De-
rechos Humanos® y el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales o Protocolo de

" Naciones Unidas. Folleto Informativo No 16 Comité de Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales (Rev. |)
p. 3 Disponible en la pagina web de la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Un idas para los Derechos
Humanos HYPERLINK “http://www.ohchrorg” www.ohchr.org

& Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 217 A (lll) de 10 de diciembre
de 1948.

? Aprobado por la Asamblea General de Naciones Unidas en su resolucion 2200 A (XXI) de 16 de diciembre
de 1966.

O Adoptada el 22 de noviembre de 1969 en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos
Humanos.
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San Salvador! A continuacién se mencionan los DESCA consagrados en el articulado de
estos instrumentos:

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos consagra: el derecho a la se-
guridad social (articulo 22); el derecho a obtener la satisfaccién de los derechos econo-
micos, sociales y culturales, indispensables a lau dignidad y al libre desarrollo de la perso-
nalidad (articulo 22); los derechos al trabajo, a la libre eleccion de trabajo, a condiciones
equitativas vy satisfactorias de trabajo, a la proteccion contra el desempleo, a igual salario
por trabajo igual, a una remuneracion equitativa y satisfactoria que le asegure a la per-
sona Y a su familia una existencia conforme a la dignidad humana y a que sea completada
en caso necesario  por otros medios de proteccién social, asf como el derecho a a
fundar sindicatos y a sindicarse (o sindicalizarse)para la defensa de sus intereses (articulo
23); el derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limitacion razonable de
la duracién del trabajo y a vacaciones periddicas pagadas (articulo 24); el derecho a un
nivel de vida adecuado que le asegure a la personay a su familia, la salud y el bienestar, y
en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios so-
ciales necesarios, el derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad (articulo 25); el derecho de la maternidad v la infancia a
cuidados v asistencia especiales y el derecho de todos los nifios (nacidos dentro o fuera
de matrimonio) a igual proteccién social (articulo 25); el derecho a la educacion, a que
al menos la educaciéon elemental y fundamental sea gratuita y el derecho preferente de
los padres a escoger el tipo de educacion para sus hijos (articulo 26); el derecho a tomar
parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes, a participar
en el progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten, y a la proteccion de los
intereses morales y materiales que le correspondan por razén de las producciones cien-
tificas, literarias o artisticas de que la persona sea autora (articulo 27).

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC)"?
consagra: el derecho de los pueblos a la libre determinacion, a disponer libremente de
sus riquezas y recursos naturales y a no ser privados de sus propios medios de subsisten-
cia (articulo 1), el derecho a trabajar y a un trabajo libremente escogido o aceptado (ar-
ticulo 6), el derecho a condiciones equitativas v satisfactorias de trabajo como remune-
racion que proporcione salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, condiciones
de existencia dignas para la persona y su familia, seguridad e higiene en el trabajo, igual
oportunidad para ser promovido, el descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacion
razonable de las horas de trabajo, vacaciones periddicas pagadas y remuneracion de
dias festivos (articulo 7), el derecho a fundar, afiliarse a sindicatos y formar o afiliarse a
federaciones y confederaciones, a la libertad sindical y a la huelga (articulo 8), el derecho
a la seguridad social y al seguro social (articulo 9), el derecho a la proteccién y asistencia
ala familia, en particular la atencion a la maternidad, la infancia y la adolescencia (articulo
10), el derecho a un nivel de vida adecuado (articulo II), el derecho a la alimentacion

' Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de DESC, suscrito por la Asam-
blea General de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) el 17 de noviembre de 1988.

? El texto completo del PIDESC se encuentra en los anexos de la versién en disco compacto de esta investi-
gacion.
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adecuada (articulo Il), el derecho a la vivienda adecuada (articulo II), el derecho al
agua (derivado de los articulos Il vy 12), el derecho al disfrute del més alto nivel posible
de salud fisica y mental (articulo 12), el derecho a un medio ambiente sano (articulo 12,
parrafo 2, inciso b), el derecho a la educacion (articulos 13y 14), los derechos culturales
(articulo 15).

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos contempla en su breve capitulo
llla los derechos econdmicos, sociales y culturales y se refiere a su desarrollo progresivo
(articulo 26) sefialando que: ““Los Estados Partes se comprometen a adoptar providen-
cias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacién internacional, especialmente
econdmica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos
que se derivan de las normas econémicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura,
contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el
Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa
u otros medios apropiados.” Si bien en la Convencién forman parte del capitulo Il sobre
derechos civiles y politicos, cabria destacar por su relacion con los DESC los articulos 17
y 19 sobre la proteccién a la familia y el derecho del nifio, respectivamente.

El Protocolo de San Salvador consagra: el derecho al trabajo (articulo 6), el dere-
cho a condiciones justas, equitativas y satisfactorias de trabajo (articulo 7), los derechos
sindicales (articulo 8), el derecho a la seguridad social (articulo 9), el derecho a la salud
(articulo 10), el derecho a un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos
basicos(articulo I1), el derecho a la alimentacion (articulo 12), el derecho a la educacion
(articulo 13), el derecho a los beneficios de la cultura (articulo 14); el derecho a la cons-
titucion y proteccion de la familia (articulo 15); el derecho de la nifiez (articulo 16); el
derecho a la proteccion de los ancianos (articulo 17), el derecho a la proteccién de los
minusvalidos (sic) (articulo 18).

Los DESCA también tienen fundamento juridico en otros instrumentos internacio-
nales y regionales como: la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial®), la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las For-
mas de Discriminacion contra la Mujer” -o mejor conocida como CEDAW por sus siglas
en inglés-, la Convencién sobre los Derechos del Nifio®. Asimismo, varios DESCA estan
contemplados en diversos Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
varios de ellos también ratificados por México. ©

Los instrumentos internacionales y regionales de derechos humanos que México
ha ratificado forman parte del marco legal aplicable en nuestro pafs, en virtud de que
el articulo 133 constitucional sefiala que los tratados celebrados por el Presidente de la
Republica y ratificados por el Senado, junto con la propia Constitucion y las leyes del
Congreso de la Union, “serdn Ley Suprema de toda la Unién", por lo que los jueces de
cada estado de la Republica “se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar
de las disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones o leyes de los
estados.” En la jerarquia normativa de México, los tratados internacionales se sitian

& Adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas en 1965 y ratificada por México en 1975.
# Adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas en 1979 y ratificada por México en 198I.
b Adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas en 1989 y ratificada por México en 1990.
® Mayor informacion en la pagina web de la Organizacion Internacional del Trabajo: www.ilo.org
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inmediatamente por debajo de la Constitucion y por encima de las leyes federales y
estatales, esto con base en el criterio interpretativo confirmado en febrero de 2007 por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN). 7

Cabe decir que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos si bien no es
un tratado, fue declarada “obligatoria para la comunidad internacional” en la primera
Conferencia Internacional de Derechos Humanos en 1978.% En cuanto al PIDESCP y la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, México ratificd ambos instrumentos
en 1981, y el Protocolo de San Salvador en 1996, a partir de entonces entraron en vigor
en nuestro pals y son juridicamente vinculantes para el Estado mexicano.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos desde (917 fue pionera en
el reconocimiento de derechos sociales, y en la actualidad reconoce algunos DESCA,
aunque con ciertas limitaciones, por ejemplo: el derecho de los pueblos indigenas a la
libre determinacion (articulo 2); el derecho a la educacion (articulo 3°); los derechos
a la salud, al medio ambiente sano, a la vivienda para las familias y a la alimentaciéon de
la infancia (articulo 40); y diversos derechos laborales (articulo 123). Como se vera en
el tercer apartado, el marco legal del Distrito Federal esta a la vanguardia en el pais en
cuanto al reconocimiento de derechos sociales.

Contenido de los DESCA

Es falso que los DESCA sean derechos de contenido “vago” “inasible” o meramente
aspiracional”. Las Observaciones Generales del Comité de DESC que se enlistan a conti-
nuacion clarifican la definicion y el contenido normativo de los derechos consagrados en
el PIDESC, los elementos o factores indispensables para su realizacién (como la disponi-
bilidad, la accesibilidad fisica y la econdmica, el acceso a la informacion, la adaptabilidad, la
calidad, entre otros), facilitan la comprension de la naturaleza y alcance de las obligacio-
nes juridicas de los Estados derivadas del mismo PIDESC, asi como las responsabilidades
que tienen otros actores no estatales incluidos los organismos financieros y las empresas
trasnacionales en materia de los derechos consagrados en el Pacto, orientan sobre algu-
nas de las medidas recomendables para el logro de cada derecho; y explican las circuns-
tancias en las que se puede considerar que los Estados han incurrido en violaciones a
estos derechos. Hasta octubre de 2007, el Comité de DESC ha emitido 18 observaciones
generales y se encuentra en proceso de elaboracion de otra observaciéon general mas
sobre el derecho a la seguridad social:

" La SCIN adoptd esta decision el 13 de febrero de 2007, confirmando su tesis de 1999 (Tesis P. LXXVII/99).
Mas informacion en: Boletin Informativo del 22 de mayo de 2007, de la Direccion General de Derechos Huma-
nos y Democracia de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, disponible en: HYPERLINK “http://www.sre.gob.
mx/derechoshumanos/docs/boletiné.pdf” www.sre.gob.mx/derechoshumanos/docs/boletiné.pdf

8 Proclamacién de Teheréan. Proclamada por la Conferencia Internacional de Derechos Humanos en Teheran
el 13 de mayo de 1968.

? En su Tercer Informe Periddico al Comité de DESC presentado en 1999 el propio gobierno mexicano afirmé
que el PIDESC forma parte de la legislacion nacional y, en principio, puede ser base y fundamento de cualquier
accion legal. Ver Informe E/1994/104/Add. 18 en: “http://www.ohchr.org” www.ohchr.org
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Lista de Observaciones Generales emitidas por el Comité de DESC de la ONU:?

B Observacion General nim. | sobre presentacion de informes por los Estados Partes.
B Observacion General nim. 2 sobre medidas internacionales de asistencia técnica.
B Observacion General nim. 3 sobre la indole de las obligaciones de los
Estados Partes del PIDESC.
B Observacion General nim. 4 sobre el derecho a la vivienda adecuada.
B Observacion General nim. 5 sobre los DESC de las personas con discapacidad.
B Observacion General nim. 6 sobre los DESC de las personas mayores.
B Observacion General nim. 7 sobre los desalojos forzosos.
B Observacion General nim. 8 sobre la relacion entre las sanciones econémicas
y el respeto a los derechos econémicos, sociales y culturales.
B Observacion General nim. 9 sobre la aplicacién interna del PIDESC.
B Observacion General nim. 10 sobre el papel de las instituciones nacionales en
la proteccion de los derechos econémicos, sociales y culturales.
Observacion General num. Il sobre planes de accion para educacion primaria.
Observacion General nim. 12 sobre el derecho a la alimentacion.
Observacion General num. I3 sobre el derecho a la educacion.
Observacion General num. 14 sobre el derecho a la salud.
Observacion General nim. 15 sobre el derecho al agua.
Observacion General nim. 16 sobre la igualdad de derechos del hombre vy la
mujer al disfrute de los derechos econdmicos, sociales y culturales.
Observacion General nim. [7 sobre el derecho de todas las personas a
beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales resultantes
de cualquier produccion cientifica, literaria o artistica de que sean autoras.
B Observacion General nim. I8 sobre el derecho al trabajo.

Alcance de las obligaciones del Estado en materia de DESCA
La Carta de las Naciones Unidas? impone a los Estados la obligacion de promover el
respeto universal y efectivo a todos los derechos humanos, y en ella los Estados se han
declarado resueltos a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida. Los Esta-
dos tienen la obligacion de respetar, la obligacion de proteger y la obligacién de realizar
los derechos humanos. En diversas Observaciones Generales del Comité de DESC de
Naciones Unidas, doctrina generada por este érgano de Naciones Unidas que contie-
ne la interpretacion autorizada del PIDESC, se precisa el significado y alcance de estas
obligaciones:

La obligacion de respetar significa que el Estado se debe abstener de adoptar me-
didas que obstaculicen o impidan, directa o indirectamente, el ejercicio o disfrute de los
DESCA.

¥ Las Observaciones Generales pueden encontrase en el vinculo: HYPERLINK “http://www.ohchr.org/english/
bodies/cescr/comments.htm” www.ohchr.org/english/bodies/cescr/comments.htm

2 Documento constituyente de la ONU. Firmada en San Francisco, Estados Unidos, el 26 de junio de 1945. Es
un tratado internacional que codifica los principios fundamentales de las relaciones internacionales, establece
los 6rganos y procedimientos de la organizaciéon y determina los derechos y las obligaciones de los Estados
Miembros.
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La obligacion de proteger implica que el Estado debe adoptar medidas de vigilancia,
regulacion e incluso sancion para impedir que terceros (o sea actores no estatales como
las empresas, los particulares) menoscaben el disfrute de los DESCA. Es necesario sefia-
lar que segun la teorfa clasica los instrumentos de derechos humanos limitan los abusos
de poder del Estado, cuyas instituciones se obligan juridicamente a cumplirlos. En este
sentido, las acciones de los actores no estatales que vulneraran los derechos humanos
de una persona o grupo de poblacion no serfan consideradas “violaciones de derechos
humanos”, sin embargo, el encubrimiento o la tolerancia de esas practicas de actores
privados por parte del Estado, su legitimacion e incluso su legalizacién, asi como la im-
punidad, si puede sefialarse como violacion de derechos humanos ya que , frente a la
afectacion de los DESCA por parte de actores privados, el Estado estaria incumpliendo
su obligacion de proteger estos derechos.

La obligacion de realizar requiere que los Estados adopten todas las medidas apro-
piadas encaminadas a lograr la plena realizacion de los DESCA. Estas medidas pueden
ser de caracter legislativo, administrativo, presupuestario, educativo, judicial o de otra
indole. La obligaciéon de realizar entrafia a su vez las obligaciones de: facilitar (adoptar
medidas positivas), promover (difundir informacion adecuada), y hacer efectivo los de-
rechos (toda vez que un individuo o grupo no pueda, por razones ajenas a su voluntad
como en el caso de desastres naturales, acceder o poner en practica los derechos con
los recursos a su disposicion).

Ademas de las obligaciones de respetar, proteger y realizar, comunes a todos los
derechos humanos, el PIDESC contiene una serie de disposiciones que entrafian obliga-
ciones especificas para los Estados Partes del mismo:

B Articulo 2: Obligaciones del Estado de adopcién de medidas hasta el maximo de

los recursos de que disponga, de progresividad y no discriminacion.

Articulo 3: Igualdad de derechos para hombres y mujeres.

Articulo 4: Condiciones para la limitacién de los derechos reconocidos en el Pacto.

Articulo 5: Principios para la interpretacion de los derechos reconocidos en el Pacto.

Articulos 16 y 17: Obligacion de los Estados partes de informar periédicamente

sobre el cumplimiento del PIDESC (obligacién de “rendicion de cuentas”)

B Articulo 23: Los Estados Partes en el presente Pacto convienen en que las medidas
de orden internacional destinadas a asegurar el respeto de los derechos que se re-
conocen en el presente Pacto comprenden procedimientos tales como la conclu-
sidn de convenciones, la aprobacién de recomendaciones, la prestacion de asistencia
técnica y la celebracion de reuniones regionales y técnicas, para efectuar consultas y
realizar estudios, organizadas en cooperacion con los gobiernos interesados.”

B Articulo 28: Las disposiciones del presente Pacto seran aplicables a todas las par-
tes componentes de los Estados federales, sin limitacion ni excepcion alguna (es
decir, que las obligaciones del Estado contempladas en el PIDESC aluden a los tres
poderes: ejecutivo, legislativo y judicial conforme a sus competencias, al tiempo
que son aplicables en los ambitos federal, estatal y municipal)

22 Cabe mencionar que la Carta de Naciones Unidas y los principios del derecho internacional establecen la
cooperacion internacional como una obligacion de todos los Estados.
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Para comprender el alcance de las obligaciones del Estado, es fundamental conocer la
Observacion General nim. 3 del Comité de DESC sobre la indole de las obligaciones de
los Estados Partes del PIDESC y la Observacion General nim. 9 del Comité de DESC
sobre la aplicacion interna del PIDESC. Con base principalmente en ellas explicamos a
continuacion algunas de las obligaciones derivadas del Pacto:

Articulo 2 del PIDESC

Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medi-
das, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion internacionales,
especialmente econdmicas y técnicas, hasta el méximo de los recursos de que disponga,
para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la
adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aquf reconocidos.

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de
los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

Los paises en desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los derechos humanos y
su economia nacional, podran determinar en qué medida garantizaran los derechos eco-
némicos reconocidos en el presente Pacto a personas que no sean nacionales suyos.

En el articulo 2 del Pacto encontramos obligaciones de comportamiento y obligacio-
nes de resultado. Entre las obligaciones de comportamiento tenemos en el parrafo | del
articulo 2 del Pacto la exigencia para los Estados Partes de comenzar inmediatamente a
“adoptar medidas” encaminadas a conseguir el pleno goce de los derechos consagrados
en el PIDESC, por ejemplo en materias como:

a) ingresos publicos vy presupuesto publico: impulsar medidas fiscales apropiadas y justas
para una mayor captaciéon de recursos y una mejor distribucién de la riqueza, e impulsar
y aprobar un presupuesto que refleje los DESCA como prioridad para el gasto social;

b) politicas publicas: disefiar e implementar participativamente una politica econdmica y
una politica social coordinadas, asf como programas sociales y programas de combate
a la pobreza que tiendan a resolver de manera integral, incluyente y equitativa los
rezagos y las injusticias econémicas y sociales;

C) legislacion: revisar y adecuar la normatividad interna conforme al estandar més alto en
el derecho internacional de los derechos humanos

d) recursos judiciales: proveer a la poblaciéon de mecanismos para la defensa de sus de-
rechos ofreciendo recursos judiciales y otros recursos efectivos.

Al exigir que los Estados logren la plena efectividad de los DESC “por todos los medios
apropiados” el PIDESC adopta un planteamiento amplio y flexible pero que coexiste
con la obligacién de utilizar todos los medios de que disponga para hacer efectivos los
DESC. Implica también ofrecer recursos judiciales y otros recursos efectivos para hacer

justiciables? los DESCA, por ejemplo, para que puedan ser disfrutados por todos, sin
discriminacion, como lo sefiala el articulo 2.2 del PIDESC.

% Que un derecho sea justiciable implica que ante la violacion del mismo, se pueda acudir ante tribunales y
otras instancias jurisdiccionales para defenderlos a través de recursos apropiados.
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La obligacion de destinar “hasta el maximo de los recursos de que disponga” se
refiere tanto a los recursos existentes dentro de un Estado, sea cual fuere su nivel de
desarrollo econdmico, como a los que pone a su disposicién la cooperacion vy la asis-
tencia internacionales para el desarrollo. Asf, cuando un Estado alega ante el Comité
de DESC la insuficiencia de recursos presupuestales para cumplir con sus obligaciones
debe demostrar que ha hecho todo lo posible para destinar recursos internos y alle-
garse recursos externos para satisfacer requisitos minimos de subsistencia para todos
asf como proporcionar los servicios esenciales. El Comité de DESC ha sefialado sobre
la base de su extensa experiencia que “corresponde a cada Estado Parte una obligacion
minima de asegurar la satisfaccion de por lo menos niveles esenciales de cada uno de
los derechos.” #

La Observacion General 3 explicita: “La limitacién de recursos no libera al Estado de
su obligacion de empefiarse por asegurar el disfrute méas amplio de estos derechos. El
Estado debera demostrar que ha realizado todo esfuerzo para satisfacer, con caracter
prioritario, esas obligaciones minimas, como haber recurrido incluso a la ayuda interna-
cional.”"” Esta obligacién se mantiene incluso en periodos de limitacién grave de recursos,
en los que el Comité sefiala que se puede y debe proteger a los sectores mas vulnerables
con programas de relativo bajo costo.

La principal obligacién en lo que atafie a resuftados es la de adoptar medidas “para
lograr progresivamente... la plena efectividad de los derechos” reconocidos en el PI-
DESC. Esto quiere decir que el Estado esta obligado a demostrar el progreso, los avan-
ces cuantitativos y cualitativos logrados en sus esfuerzos por alcanzar la plena realizacion
de los DESCA, y también entrafia una limitacion al Estado en cuanto a la adopcién de
medidas regresivas (por el principio de no-regresiéon aplicable a todos los derechos hu-
manos) Esta cldusula de realizacion o efectividad progresiva de los DESC reconoce que
su plena efectividad no se logra en un breve periodo de tiempo, pero no significa que
el Estado pueda aplazar indefinidamente o hasta que haya alcanzado un determinado
nivel de desarrollo econémico sus esfuerzos en la materia; por el contrario, exige que el
Estado actue tan rapido como sea posible en la direccién de la plena realizacion de estos
derechos. La clausula de efectividad progresiva de los DESC, bajo ninguna circunstancia,
justifica la falta de accion expedita, constante y eficaz del Estado.

Por otra parte, existen en el PIDESC algunas disposiciones que, de acuerdo con
el Comité, cabria considerar como de aplicacién inmediata por parte de los drganos
judiciales -y de otra indole- en los sistemas legales nacionales: articulo 3 - igualdad de
derechos para el hombre y la mujer; articulo 7 a) i) - salario equitativo e igual por trabajo
de igual valor; articulo 8 - derechos de sindicacion, libertad sindical y huelga; articulo 10,
parrafo 3 - proteccién vy asistencia a la infancia y la adolescencia y prohibicién del trabajo
infantil; articulo I3, parrafo 2 a) - ensefianza primaria obligatoria y gratuita; articulo 13,
parrafos 3y 4 - libertad de los padres para elegir escuelas no publicas y de los particu-
lares para establecer y dirigir instituciones de ensefianza; articulo 15, parrafo 3 - libertad
para la investigacion cientifica y la actividad creadora.

En cuanto al parrafo 2 de este mismo articulo 2, cabe aclarar que como en todo ins-
trumento de derechos humanos, la tipificacion de los actos discriminatorios menciona-

# Observacion General No. 3 (E/1991/23) en www.ohchr.org
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dos no pretendia ser exhaustiva sino ilustrativa; la obligacién de no discriminacion exige
aplicacion inmediata, por lo que al adoptar el Pacto los Estados deben: |) someter este
articulo a estudio judicial y a otros tipos de métodos de recurso en caso de violacién
por discriminacién; 2) abolir inmediatamente los actos legislativos discriminatorios, la
reglamentacion y la practica que afecten la posesion v el disfrute de los DESC; 3)atender
lo antes posible la discriminacion de hecho (goce desigual de los DESC) motivada por
la falta de recursos legales; 4) asimismo, la discriminacion de facto que resulte del goce
desigual de los DESC motivado por la falta de recursos legales debe atenderse lo antes
posible.®

Conviene detenerse también en el parrafo 3 del mismo articulo 2 para aclarar la
excepcion que plantea, la cual debe ser interpretada estrictamente conforme al objetivo
con que se escribié originalmente este articulo: terminar con la dominacién por parte de
ciertos grupos econdmicos no nacionales durante el periodo colonial. En realidad, como
regla general el Pacto se aplica tanto a los nacionales como a los no nacionales en un
Estado Parte.® Esto es especialmente importante subrayarlo pues uno de los principales
problemas en materia de respeto, proteccion y realizacion de los DESCA es el de que
muchos Estados no consideran extensivos algunos de estos derechos a los inmigrantes
en su territorio, convirtiéndose asf en un grupo en situacion de discriminacion.

Articulo 3 del PIDESC

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a los hombres y a
las mujeres igual tftulo a gozar de todos los derechos econémicos, sociales y culturales
enunciados en el presente Pacto.

Este articulo garantiza que los hombres y las mujeres tienen exactamente el mismo
derecho a disfrutar de todos los DESCA y que “en caso necesario, los Estados Par-
tes deberdn emplear medidas especiales para asegurar que se alcanza esta posicion de
igualdad. El Pacto brinda un marco para fomentar medidas progresivas e inmediatas
que permitan a las mujeres gozar, de igual manera que los hombres, de derechos que a
menudo les han sido negados”.”

En la Observacion general No 16 sobre la igualdad de derechos del hombre y la
mujer al disfrute de los derechos econémicos, sociales y culturales,® el Comité de DESC
sefiala que aunque el articulo 3 del Pacto constituya hasta cierto punto una repeticiéon
del parrafo 2 del articulo 2 sobre no discriminacion, es necesario reafirmar la igualdad de
derechos entre el hombre y la mujer porque hay todavia muchos prejuicios que consti-
tuyen un obstaculo para su plena aplicacion.

De acuerdo con el articulo 3, los Estados Partes deben respetar el principio de
la igualdad “en la ley y ante la ley”, esto es: el legislador debe respetar el principio de
igualdad en la ley “velando por que la legislacion promueva el disfrute por igual de los
derechos econdmicos, sociales y culturales por parte de los hombres y las mujeres”.

# Los Principios de Limburgo relativos a la aplicacion del PIDESC, Principios 35 a 38 (E/CN.4/1987/17) en www.
ohchrorg

% Los Principios de Limburgo (Principios 42 a 44)

7 Naciones Unidas. Folleto Informativo nim. 16 (Rev. 1), p. 12.

B E/C.12/2005/4, disponible en: www.ohchr.org
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Mientras tanto, los érganos administrativos v jurisdiccionales deben respetar el principio
de igualdad ante la ley, aplicando la ley por igual a hombres y mujeres.

Articulo 4 del PIDESC

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, en ejercicio de los derechos ga-
rantizados conforme al presente Pacto por el Estado, éste podra someter tales derechos
Unicamente a limitaciones determinadas por ley, sélo en la medida compatible con la
naturaleza de esos derechos y con el exclusivo objeto de promover el bienestar general
en una sociedad democratica.

Este articulo tenfa como objetivo inicial la proteccion de los derechos de los indi-
viduos y no el de permitir la imposicion de limitaciones por parte del Estado, mucho
menos introducir limitaciones a los derechos relativos a la supervivencia del individuo ni
a la integridad de la persona. Por lo tanto, el articulo 4 debe interpretarse en el sentido
de que las leyes que impongan limitaciones a los DESC no deberéan ser arbitrarias, ni
insensatas, ni discriminatorias; por el contrario, deberan ser consistentes con los prin-
cipios del PIDESC, claras y accesibles para todos, y se deberd proporcionar todo tipo
de salvaguardas adecuadas y recursos eficaces contra la imposicion ilegal v abusiva de
limitaciones a estos derechos. %

Articulo 5 del PIDESC

. Ninguna disposicion del presente Pacto podra ser interpretada en el sentido de
reconocer derecho alguno a un Estado, grupo o individuo para emprender actividades
o realizar actos encaminados a la destrucciéon de cualquiera de los derechos o libertades
reconocidos en el Pacto, o a su limitaciéon en medida mayor que la prevista en él.

2. No podré admitirse restricciéon o menoscabo de ninguno de los derechos huma-
nos fundamentales reconocidos o vigentes en un pais en virtud de leyes, convenciones,
reglamentos o costumbres, a pretexto de que el presente Pacto no los reconoce o los
reconoce en menor medida.

El articulo 5 enfatiza que nada de lo dispuesto en el PIDESC puede interpretarse como
posibilidad de destruir cualquiera de los derechos reconocidos en él o de limitarlos en
mayor medida que la prevista en el articulo 4. Asimismo, garantiza que el Pacto no sea in-
terpretado en perjuicio de disposiciones mas favorables del derecho interno, la costumbre
o acuerdos internacionales en vigor, © que vayan a entrar en vigor, en un Estado Parte.

Tanto el articulo 4 como el 5 contienen principios de interpretacion presentes o
aplicables a todos los instrumentos internacionales de derechos humanos.

Articulo 16 del PIDESC

. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a presentar, en confor-
midad con esta parte del Pacto, informes sobre las medidas que hayan adoptado, y los
progresos realizados, con el fin de asegurar el respeto a los derechos reconocidos en el
mismo.

¥ Los Principios de Limburgo (Principios 46 a 51).
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2. a) Todos los informes seran presentados al Secretario General de las Naciones
Unidas, quien transmitird copias al Consejo Econdmico y Social para que las examine
conforme a lo dispuesto en el presente Pacto;

b) El Secretario General de las Naciones Unidas transmitird también a los organismos
especializados copias de los informes, o de las partes pertinentes de éstos, enviados por
los Estados Partes en el presente Pacto que ademas sean miembros de estos organismos
especializados, en la medida en que tales informes o partes de ellos tengan relacion con
materias que sean de la competencia de dichos organismos conforme a sus instrumentos
constitutivos.

Articulo 17 del PIDESC

. Los Estados Partes en el presente Pacto presentaran sus informes por etapas, con
arreglo al programa que establecera el Consejo Econdmico y Social en el plazo de un
afio desde la entrada en vigor del presente Pacto, previa consulta con los Estados Partes
y con los organismos especializados interesados.

2. Los informes podran sefialar las circunstancias y dificultades que afecten el grado
de cumplimiento de las obligaciones previstas en este Pacto.

3. Cuando la informacion pertinente hubiera sido ya proporcionada a las Naciones
Unidas o a algiin organismo especializado por un Estado Parte, no serd necesario repetir
dicha informacién, sino que bastara hacer referencia concreta a la misma.

La presentacion de informes de los Estados Partes del Pacto cumple varias funciones:
de examen inicial, de supervision, de formulacion de politica, de evaluacién, de reco-
nocimiento de los problemas, de intercambio de informacién, de escrutinio piblico. La
obligaciéon de presentar informes también ayuda a garantizar que el Estado Parte vigile
de manera constante la situacion real de cada uno de los derechos enumerados para
evaluar la medida en que todos los individuos que se encuentran en el pais disfrutan de
los diversos derechos.®

El primer informe de un Estado Parte debe presentarse dentro de un plazo de dos
afios después de la entrada en vigor del Pacto y posteriormente cada cinco afios. Los
informes deben explicar las medidas legislativas, judiciales, de politica publica y de otra
indole que el Estado haya adoptado en el periodo de reporte con el fin de asegurar el
goce de los derechos previstos en el Pacto. Desde la entrada en vigor del PIDESC en
México en 198l, el Estado ha presentado al Comité cuatro informes periédicos:

Aunque las "Observaciones finales” del Comité, en particular sus sugerencias y reco-
mendaciones, no son legalmente vinculantes, si contienen la opiniédn del Uinico érgano de
expertos encargado de vigilar el cumplimiento del PIDESC. En consecuencia, los Estados
Parte que hicieran caso omiso de esas opiniones o que no las acataran en la practica es-
tarfan demostrando mala fe en el cumplimiento de sus obligaciones derivadas del Pacto.

* Observacion general nim. | del Comité de DESC (1989).
* Disponibles en www.ohchr.org






Apuntes metodoldgicos
para un analisis del
desarrollo con enfoque
de derechos humanos

La relacion entre derechos humanos y desarrollo
La Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo define al desarrollo como “un proceso
global econémico, social, cultural y politico, que tiende al mejoramiento constante del
bienestar de toda la poblacién y de todos los individuos sobre la base de su participacion
activa, libre y significativa y en la distribucion justa de los beneficios que de él se deri-
van."* Asimismo, establece que el desarrollo es un derecho humano, y en virtud de este
derecho "“todo ser humano y todos los pueblos estan facultados para participar en un
desarrollo econdmico, social, cultural y politico en el que puedan realizarse plenamente
todos los derechos humanos v libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y
a disfrutar del éI"®

Para comprender mejor la relacién entre desarrollo y derechos humanos, resulta
muy ilustrativa la figura del “vector” de los derechos humanos manejada por el Experto
Independiente sobre Derecho al Desarrollo de Naciones Unidas: el derecho al desarro-
llo es la mejora de un vector de los derechos humanos, compuesto de varios elementos
que representan los derechos econémicos, sociales, culturales, civiles y politicos que son
interdependientes.® En este orden de ideas, para que haya desarrollo no debe haber
retrocesos en los demds derechos humanos que son los componentes del vector: el
requisito para lograr la realizacion del derecho al desarrollo es la promocién o mejora
en la realizacion de por lo menos algunos derechos humanos, ya sean: civiles, politicos,
econdmicos, sociales o culturales, mientras ninglin otro sea deteriorado o violado.®

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) dedico su Informe so-
bre Desarrollo Humano 2000 a la relacién desarrollo-derechos humanos. De acuerdo
con este informe, la promocion del desarrollo humano vy la realizacion de los derechos
humanos comparten una motivacién comun y se complementan entre si provechosa-
mente; asimismo, la contribucion de los derechos humanos al desarrollo humano se da

% Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo. Preambulo. Disponible en: HYPERLINK “http://www.ohchr.
org” www.ohchrorg

3 Ibid., articulo |, parrafo |.

*Fourth report of the independent expert on the right to development (E/CN.4/2002/WG.18/2 and Add. 1),
disponible en: HYPERLINK “http://www.ohchr.org” www.ohchr.org

* Ibid.em.
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con el aporte de una perspectiva nueva y valiosa que vincula la idea de que otros tienen
el deber de facilitar y fortalecer el desarrollo humano, y la contribucién del desarrollo
humano a los derechos humanos se da en términos de ayudar a ampliar su ambito con-
ceptual y a realizar una evaluacion de las politicas que los afectan.®

Desde nuestro punto de vista, hablar de desarrollo y de su relacién intrinseca con los
derechos humanos es hablar de un verdadero desarrollo, de un concepto mas amplio
e integral. Si consideramos que la realizacion de los derechos humanos en general y de
los DESCA en particular es indispensable para que una comunidad, un pais se desarrolle,
nos acercamos también al concepto de desarrollo sustentable, que en el famoso Informe
Brundtland se define como el desarrollo que satisface las necesidades del presente sin
comprometer la habilidad de generaciones futuras de satisfacer sus propias necesida-
des."¥ Incorporando la perspectiva ambiental, fortalecemos tanto el enfoque de dere-
chos humanos como el enfoque de desarrollo.

Enfoque de desarrollo basado en los derechos

Hasta hace algunos afios el lenguaje de derechos humanos no era bienvenido en el tra-
bajo sobre desarrollo, como reconocioé en el afio 2000 la entonces Alta Comisionada de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Sra. Mary Robinson, durante el proceso
de revision de la Cumbre Social (Copenhague + 5) Sin embargo, la perspectiva de
derechos humanos ha ido influyendo en instituciones y procesos gubernamentales y ciu-
dadanos, en los ambitos local, nacional e internacional. El enfoque de desarrollo basado
en los derechos implica un paradigma de desarrollo participativo, no discriminatorio, que
potencie a las personas, sujeto a rendicién de cuentas, basado en derechos y libertades
fundamentales universales e inalienables.®

La incorporacion de principios y estandares de derechos econémicos, sociales, cul-
turales y ambientales y otros derechos humanos en las estrategias, planes, programas y
proyectos de desarrollo (social, econémico, regional, local o nacional) garantiza no sélo
mejores resultados sino que contribuye a la armonizacion de las distintas dimensiones,
necesidades, intereses, aspiraciones, derechos y deberes de las personas y las colectivida-
des, sobre todo cuando distintos intereses entran en conflicto o tension.

El enfoque de derechos humanos aplicado a las estrategias, politicas, programas o
proyectos de desarrollo implica que desde el disefio, hasta la ejecucion y evaluacion de
los mismos, sus impulsores se preocupen no sélo por los fines o resultados que esperan
alcanzar, sino también por los medios para lograrlo, es decir, que desde la perspectiva
de los derechos humanos son relevantes tanto los resultados que generan las acciones
de desarrollo, como la manera en que se generan tales resultados, ya que los medios
empleados y los procesos desatados tienen consecuencias positivas o negativas para el

* Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Informe sobre Desarrollo Humano 2000. Madrid,
Espafia, 2000, p.19

¥ Maihold Guinther y Victor L. Urquidi, compiladores. Didlogo con Nuestro Futuro Comun. Perspectivas Lati-
noamericanas del Informe Brundtland. Fundacién Friedrich Ebert-México y Editorial Nueva Sociedad, Vene-
zuela, 1989, p. 9

% United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights. “Development and Rights: The Unde-
niable Nexus." Statement of Mary Robienson, UNHCHR to the UN General Assembly Special Session on the
Implementation of the Outcome of the World Summit for Social Development. Geneva, 26 June 2000.
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disfrute de una vida digna, y pueden tener impactos directos e indirectos sobre muchas
personas y sobre el medio ambiente. En este sentido, hay una estrecha relacion entre el
enfoque de derechos vy el enfoque de sustentabilidad aplicados al desarrollo vy se refuer-
zan mutuamente.

El enfoque de derechos humanos aplicado a las estrategias de desarrollo también
asegura que se tomen medidas apropiadas y oportunas en materia de acceso a la infor-
macién, consulta y participacion social, no discriminacion, equidad, entre otras.

El enfoque de derechos aplicado a las estrategias de desarrollo en Nacio-
nes Unidas

Durante la Ultima década, y ciertamente desde el Informe de Desarrollo Humano 2000
del PNUD sobre Derechos Humanos y Desarrollo Humano ha habido una convergencia
creciente dentro de los organismos de desarrollo y de derechos humanos del Sistema de
las Naciones Unidas, al percatarse de la necesidad de una variedad de indicadores que
reflejen los intereses de los derechos humanos. Por el lado del desarrollo internacional,
la demanda de indicadores proviene de la necesidad de integrar plenamente los dere-
chos humanos en los proyectos de desarrollo y mas generalmente, implementar y hacer
un seguimiento de un enfoque basado en los derechos humanos (HRBA, por las siglas en
inglés para human rights based approach)) para el desarrollo. Por el lado de los derechos
humanos, la demanda ha provenido del reconocimiento entre los organismos de segui-
miento de los tratados de derechos humanos, de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos y de una variedad de Relatores Especiales,
sobre la necesidad de desarrollar indicadores para vigilar el acatamiento del Estado con
las obligaciones de los tratados de derechos humanos.”

El desarrollo normativo de los derechos humanos y la proliferacion de los instru-
mentos legales para su proteccién, asi como la demanda para incorporar los derechos
humanos en todo el trabajo de las Naciones Unidas, incluyendo el PNUD, ha llevado
al Entendimiento Comun sobre el Desarrollo basado en un Enfoque de los Derechos
Humanos.®® Este Entendimiento Comun compromete a todos los organismos de las
Naciones Unidas a:

= La realizacion de los derechos humanos,

= El uso de las normas y principios de los derechos humanos en la orientacion
para la cooperacién y programacion del desarrollo, y

= El fomento de la capacidad tanto de los “titulares de deberes” para cumplir
con sus obligaciones, como de los “titulares de derechos” para reclamar sus
derechos.

¥ Basado en el borrador final de la Guia para Usuarios del PNUD titulada “Indicadores de los enfoques del
desarrollo basados en los derechos humanos en la programacion del PNUD”, del 24 de marzo de 2006. Dis-
ponible en: HYPERLINK “http://www.undp.org” www.undp.org

0 Enfoque de la Cooperacion para el Desarrollo Basado en los Derechos Humanos: Hacia un Entendimiento
Comuin entre las Agencias de las Naciones Unidas. Stamford, Mayo 5 — 7, 2003. Disponible en: HYPERLINK
“http://www.unescobkk.org/fileadmin/user_upload/appeal/human_rights/UN_Common_understanding_
RBA.pdf"http://www.unescobkk.org/fileadmin/user_upload/appeal/human_rights/UN_Common_understan-
ding_RBA pdf
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= Los principios de los derechos humanos que guian la programacién del desa-
rrollo identificados en este acuerdo son:*

l. Universalidad e inalienabilidad

2. Indivisibilidad

3. Interdependencia e interrelacion

4. lgualdad y no discriminacion

5. Participacion e inclusion

6. Rendicion de cuentas e imperio de la ley

El PNUD ha estado dedicdndose a la programacién basada en el desarrollo en una
diversidad de contextos alrededor del mundo. Los derechos humanos deben quedar
integrados plenamente a través de todos los programas. Los asuntos de los derechos
humanos son incluidos como el resultado de un programa tanto como el proceso que
se utilizd para obtener el resultado.

Una programacién basada en un enfoque de derechos requiere, segiin el PNUD:

= La planeacion e implementacion de un programa de desarrollo en un pais,
en el cual los derechos humanos sean una caracteristica clave de la evaluacién
inicial del marco legal para proteger los derechos humanos y la situacion de
los mismos;

= La identificacion de los titulares de deberes y de los titulares de derechos a
través de areas de politicas diferentes;

= El seguimiento y la evaluacién actual del programa para su adherencia a los
principios de los derechos humanos;

= La evaluacidn de los efectos del desarrollo y de los derechos humanos del
programa.

Por ultimo, el enfoque de derechos humanos también debe aplicarse en la fase de eva-
luacién de los programas de desarrollo. La evaluacion de los efectos involucra el uso de
indicadores para determinar si el programa ha logrado alcanzar sus propositos y obje-
tivos principales. La evaluacion de los efectos, idealmente necesita una evaluacion del
punto de partida de la situacién de los derechos humanos antes de la implementacién
de un programa o proyecto en particular, y, una forma de recopilacion de indicadores,

4l Convencion Europea de Derechos Humanos, disponible en:  HYPERLINK “http://www.hri.org/docs/
ECHRS50.html"http://www.hri.org/docs/ECHR50.html; Convencion Americana de Derechos Humanos, dis-
ponible en: HYPERLINK “http://www.oas.org/juridico/english/Treaties/b-32.htm" http://www.oas.org/juridico/
english/Treaties/b-32.htm; Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, disponible en: HYPER-
LINK “http://www.diplomacy.edu/africancharter/” http://www.diplomacy.edu/africancharter/

“ Nota Practica: Los Derechos Humanos en el PNUD, Abril 2005. Véase también Wiirth, A. y Seidensticker
(2005) Indices, Benchmarks, and Indicators: Planning and Evaluating Human Rights Dialogues, Berlin:Instituto
Aleman de Derechos Humanos; and Kapoor, I. (1996) Indicators for Programming in Human Rights and Demo-
cratic Development: A Preliminary Study, Gatineau, Quebec: Canadian International Development Agency.
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para hacer un seguimiento del grado en que los principales propositos y objetivos seran
logrados y estan siendo logrados a medida que el proyecto evoluciona.

El enfoque de desarrollo aplicado a las politicas contra la pobreza

La pobreza, como una de las principales problematicas del desarrollo, también tiene rela-
cion con los derechos humanos. El Comité de DESC de Naciones Unidas emitié en el 200!
un importante pronunciamiento sobre “La pobreza y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales” en el que reconoce que si bien no hay una definiciéon
de pobreza universalmente aceptada, a la luz de la experiencia ganada a través de muchos
afos -incluyendo el examen a numerosos informes de los Estados Parte del Pacto- puede
afirmar que "la pobreza constituye una negacion de derechos humanos.” ®

El Comité explica que aunque el término pobreza no es utilizado explicitamente
en el Pacto, ha sido siempre una de sus principales preocupaciones, afirmando que el
derecho al trabajo, a un nivel de vida adecuado, a la vivienda, a la alimentacién, a la salud
y a la educacion, que subyacen en el corazén del Pacto, tienen una relaciéon directa e in-
mediata sobre la reduccion de la pobreza. Sin embargo, nos parece importante subrayar
que tampoco deben reducirse las politicas publicas en materia de DESCA a programas
de combate a la pobreza, pues se trata de derechos universales que deben ser promovi-
dos para todas las personas que integran la sociedad, aunque por supuesto, atendiendo
especialmente a las personas en condiciones de mayor vulnerabilidad.

Este pronunciamiento alienta la integracion de derechos humanos en las politicas de
erradicacion de la pobreza, haciendo notar como los derechos humanos en general, y
los reconocidos en el PIDESC en particular, otorgan el poder a las personas en situacion
de pobreza y refuerzan las estrategias que la combaten. El enfoque de derechos huma-
nos en materia de pobreza enfatiza las obligaciones y requiere que todos los responsa-
bles, incluidos los Estados v las organizaciones internacionales, rindan cuentas sobre su
conducta con relacién al derecho internacional de los derechos humanos. El respeto, la
proteccion, la promocion vy la realizacion de los derechos humanos son fundamentales
para la erradicacion de la pobreza.

En cuanto a las obligaciones minimas o esenciales en materia de DESC el Comité se-
fiala que tienen un papel crucial que jugar en las politicas de desarrollo nacionales e inter-
nacionales, incluyendo las estrategias antipobreza. En conjunto, estas obligaciones esta-
blecen el umbral minimo que deben respetar todas las politicas publicas. Si una estrategia
de combate a la pobreza ya sea nacional o internacional, no refleja este umbral minimo
serd inconsistente con las obligaciones juridicamente vinculantes del Estado Parte.

El PIDESC es capaz de potenciar a las personas que viven en la pobreza reconocien-
do sus derechos e imponiendo obligaciones legales en el Estado. Derechos y obligacio-
nes demandan un sistema de rendicion de cuentas accesible, transparente y efectivo, sin
él se convertirdn solo en apariencia. El enfoque de derechos humanos en materia de
pobreza enfatiza las obligaciones y requiere que todos los responsables, incluidos los Es-

# Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Pronunciamiento sobre la pobreza y el Pacto Inter-
nacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, parrafo | (E/C.12/2001/10, disponible en ww.ohchr.

org)
“bid.., parrafo 17.
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tados y las organizaciones internacionales, rindan cuentas sobre su conducta con relaciéon
al derecho internacional de los derechos humanos.®

A continuacién resumimos algunas de las consideraciones mas importantes del Co-

mité de DESC en su pronunciamiento sobre la pobreza y el PIDESC:

B Mientras el tema comun en las experiencias de las personas pobres es la falta de
poder o impotencia,* los derechos humanos otorgan poder a los individuos v a las
comunidades, y aunque no son la panacea, pueden ayudar a igualar la distribucién
y el ejercicio de poder dentro y entre sociedades. En particular, potenciar a las
mujeres es una precondicién esencial para la erradicacion de la pobreza global.”

B En el plano internacional, los derechos humanos comportan un marco de normas
o reglas en las que pueden basarse unas politicas de erradicacién de la pobreza
especificadas a nivel mundial, de los paises y de las comunidades. Aunque la po-
breza plantea en muchos sectores cuestiones complejas que no son susceptibles
de soluciones sencillas, la aplicacién del marco normativo internacional en mate-
ria de derechos humanos a esas cuestiones contribuye a garantizar que diversos
elementos fundamentales de las estrategias para combatir la pobreza, como la no
discriminacioén, la igualdad, la participacion y la atribucion de responsabilidades,
reciban la atencion continua que merecen. En este contexto, el Comité desea
poner brevemente de relieve tres caracteristicas de ese marco normativo interna-
cional:®

® Fn primer lugar, el marco normativo abarca todos los derechos civiles, culturales,
econdmicos, politicos y sociales, asi como el derecho al desarrollo. Aunque los
que se enumeran en el Pacto, como, por ejemplo, el derecho a un nivel de vida
adecuado, revisten una importancia fundamental para los pobres, el Comité su-
braya que todos los derechos civiles y politicos, asi como el derecho al desarrollo,
también son indispensables para las personas que viven en condiciones de pobre-
za. Debido a su mandato, sus conocimientos especializados y su experiencia, el
Comité presta especial atencion a los aspectos relativos a los derechos econémi-
cos, sociales y culturales de las estrategias de lucha contra la pobreza, pero todos
los derechos son igualmente importantes como medios para lograr que todas las
personas puedan vivir con libertad y dignidad.

B Fn segundo lugar, la no discriminacion y la igualdad forman parte del marco nor-
mativo internacional de derechos humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales inclusive. A veces la pobreza surge cuando las
personas no tienen acceso a los recursos existentes por ser quienes son, creer en
lo que creen o vivir donde viven. La discriminacion puede provocar la pobreza,
del mismo modo que la pobreza puede ocasionar discriminacion. La desigual-
dad puede estar asentada en las instituciones y profundamente enraizada en los
valores sociales que conforman las relaciones en los hogares y las comunidades.

“ Ibid.., parrafo 14.

* El Comité de DESC remite a: Deepa Narayan, Voices of the Poor, Can Anyone Hear Us?, publicado para el
Banco Mundial por Oxford University Press, 2000.

7 Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. op.cit, parrafos 5y é.

* |bid.., parrafos 9 al 12.
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Por consiguiente, las normas internacionales de no discriminacién e igualdad, que
exigen que se preste especial atencién a los grupos vulnerables y a sus miembros,
entrafian profundas consecuencias para las estrategias de lucha contra la pobreza.

En tercer lugar, el marco normativo internacional de derechos humanos incluye el
derecho que tienen las personas afectadas por decisiones importantes a participar en los
procesos pertinentes para adoptarlas. Este derecho esta consignado en numerosos ins-
trumentos internacionales, entre ellos el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales y la Declaraciéon sobre el derecho al desarrollo. En la experiencia
del Comité, es poco probable que sea eficaz una politica o un programa que se formule
sin la participacion activa de los afectados o sin su conocimiento de causa. Aunque unas
elecciones libres e imparciales son un componente bésico del derecho a participar, no
bastan para garantizar que quien vive en condiciones de pobreza disfrute del derecho a
participar en las decisiones fundamentales que afectan su vida.

El Comité concluye que “‘es mas probable que las politicas para combatir la pobreza
basadas en las normas internacionales de derechos humanos sean eficaces, sostenibles,
no excluyentes, equitativas y significativas para las personas que viven en la pobreza.
Para que esto se produzca, es menester que los derechos humanos se tengan en cuenta
en todos los procesos pertinentes de formulaciéon de politicas, lo que también requiere
funcionarios publicos debidamente capacitados.”

“Ibid.., parrafo 13.






Diagndstico y analisis del
desarrollo, la politica social y la
legislacion del Distrito Federal

desde la perspectiva de los
DESCA

Si bien este apartado sélo aborda la situacién del desarrollo, las leyes y la politica
social en el Distrito Federal (D.F), es importante tener presente no sélo el proceso
de urbanizacion sino de metropolizacion de la Ciudad de México. El complejo contexto
metropolitano en el que se inscribe esta entidad federativa, implica a 59 municipios co-
nurbados del Estado de México (Edomex), que junto con las 16 delegaciones del Distrito
Federal constituye la llamada Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM), una de
las megaciudades mas grandes y complejas del mundo.

En la ZMVM reside un total de 19 millones 239 mil 910 habitantes™, de los cudles, 8
millones 720 mil habitan en las 16 delegaciones del Distrito Federal® y 10.5 millones en
los 59 municipios mexiquenses.” Esta poblacion representa mas del 32% del total en
México y mas del 33% de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) nacional.® En la
ZMVM se ubica el 37% de las empresas del pals y se genera mas del 40% del Producto
Interno Bruto (PIB).>*

El propio Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2007-2012 sefiala que
el DF. y el Edomex tienen desafios comunes en materia social, econémica, de infraes-
tructura y servicios, en materia de agua y en todo lo relacionado con el medio ambiente.
En todos estos aspectos la coordinacion de politicas publicas entre las dependencias
gubernamentales al interior de cada entidad y entre ambas entidades federativas resulta
primordial para la adecuada atencién y solucién de los problemas compartidos, y para la
propia sustentabilidad y viabilidad de esta zona metropolitana.

“Resultados del Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005 citado en: Boletin Metropoli / 2025. Panorama demo-
gréfico de la ZMVM, 2005. Noviembre de 2006, Afio |, Numero I, disponible en “http://www.metropoli.org.
mx/htm/areas/0/boletin I.pdf” www.metropoli.org.mx/htm/areas/0/boletin Il.pdf

I Conteo de Poblacion y Vivienda (2005) del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INE-
Gl), "http//www.inegi.gob.mx” www.inegi.gob.mx, citado en: Folleto N° 2 de la serie DESCA: El derecho al
agua en la Ciudad de México. CDHDF / DECA Equipo Pueblo, A.C,, segunda edicion, 2007.

*2 Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2007-2012, p.13, disponible en: “http://www.comsoc.
df.gob.mx/varios/Programa_General_de_Desarrollo_DF_0l0607c.pdf”
www.comsoc.df.gob.mx/varios/Programa_General_de_Desarrollo_DF_010607c.pdf

% fbid. p.14

5 [dem.
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Desarrollo humano y desigualdad

El indice de Desarrollo Humano (IDH) del Programa de Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD) mide el logro promedio de tres dimensiones basicas: I)la longevidad
o0 vida larga y saludable (medida a través de la esperanza de vida al nacer), 2)los conoci-
mientos (midiendo el logro educacional a partir de la tasa de alfabetizacion de adultos y
la tasa de matriculacion primaria, secundaria y terciaria combinada), y 3)un nivel decente
de vida expresado en el acceso a recursos (con base en el Producto Interno Bruto per
capita). En la cuantificacion del IDH, la unidad representarfa el nivel mas alto de desa-
rrollo humano.

De acuerdo con las mediciones anuales del IDH, México se encuentra entre los
paises de desarrollo humano medio, mientras que la capital del pais presenta un IDH
superior que la coloca a la par de los paises de alto desarrollo. Considerando los datos
del Informe sobre Desarrollo Humano México 2004, el Distrito Federal ocupa el primer
lugar nacional con un IDH de 0.8830, por encima del IDH nacional de 0.7937. El mismo
patron de superar la media nacional se presentd en cada dimension del IDH analizada
por el PNUD: el DF. tuvo un indice de salud de 0.8476, superior al indice de salud na-
cional de 0.8270, presentd un indice de educacion de 0.8997 frente a uno nacional de
0.8190, y un indice de ingreso de 0.9018, mientras el indice de ingreso nacional fue de sélo
0.7352.%

La desigualdad es uno de los principales desafios para el desarrollo nacional, y en
cuanto al IDH la desigualdad se expresa no solo entre regiones y entre entidades fede-
rativas, sino que se intensifica entre municipios (o delegaciones politicas, en el caso del
DF). La region del Noreste tiene el desarrollo humano més alto del pais, seguida por la
region Centro en la que se encuentra el Distrito Federal, en tercer lugar esta la region
Noroeste, en cuarto la Occidente y al ultimo la Sur. Mientras el D.F. tiene el IDH mas
alto de las 32 entidades federativas del pais, Chiapas tiene el IDH mas bajo.* Asimismo,
“mientras la brecha de IDH entre entidades federativas es de 26.2%, entre municipios
alcanza 51.1%, es decir, mas del doble."

Mientras la diferencia en el acceso a recursos tiene la mayor responsabilidad en las
disparidades de desarrollo humano entre entidades federativas,® la mayor causa de des-
igualdad en el IDH municipal es la brecha de 213% en el indice de educacién, que resulta
casi diez veces mayor que la brecha educativa entre entidades; la desigualdad en el indice
de ingreso entre municipios es de 168%, frente a 54.24% entre entidades, y la diferencia
entre municipios en cuanto al indice de salud es de 95.05%, contra sélo 6.5% de diferen-
cia entre las entidades federativas.”

Cabe mencionar que para la medicion del IDH municipal en México el PNUD
realizd algunos ajustes de acuerdo a la disponibilidad de informacion y la pertinencia
de los indicadores en el ambito local; considerd la tasa de sobrevivencia infantil en

*PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano México 2004. El reto para el desarrollo local, p. 25.
% PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano México 2002, pp. 4 y 37.

% PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano México 2004. El reto para el desarrollo local, p. 54
*lbid,, p. 7I

# |bid., pp. 54, 55 y 59.
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lugar de la esperanza de vida al nacer, la tasa de asistencia escolar en vez de la de
matriculacion, y para el calculo del ingreso en lugar del PIB per capita recurrié a una
metodologia que recupera la Encuesta de Ingreso Gasto de los Hogares vy el Censo de
Poblacién y Vivienda.

De acuerdo a la medicion que sobre esta base realizd en PNUD en 2004, “si los
municipios fueran clasificados como paises resultaria que la delegacion Benito Juérez,
en el Distrito Federal, tendrfa un nivel de desarrollo similar al de Italia, mientras que el
IDH de Metlaténoc, Guerrero, seria similar al de Malawi."® La delegacion Benito Jua-
rez presenta el IDH mas alto del Distrito Federal, cuyas colonias y barrios disponen
de diversidad de servicios como: |3 estaciones del Sistema de Transporte Colectivo
(Metro), 503 planteles educativos (156 son publicos y 347 privados), 22 mil 398 uni-
dades econdmicas, mas de 113 empresas exportadoras, siete casas de cultura, centros
comerciales como Galerifas Insurgentes, Plaza Universidad y el Centro Comercial Co-
yoacan, teatros y centros culturales como el Teatro de los Insurgentes, el Poliférum
Cultural Siqueiros o el Centro Cultural Juan Rulfo, dreas verdes en 44 camellones,
diez ejes viales, 17 glorietas, 27 parques y cuatro plazas..En esta demarcacion 96% de
las viviendas tiene servicio sanitario, 97% dispone de agua entubada y casi 98% cuenta
con energfa eléctrica. De cada 100 viviendas, 93 tienen refrigerador, 86 tienen teléfo-
no y en 60 por ciento hay automoévil o camioneta.”® En orden descendente, el IDH
también es alto en las delegaciones Coyoacan, Miguel Hidalgo, Cuauhtémoc, Tlalpan
y Azcapotzalco.®

Por Ultimo en cuanto al IDH local, es importante sefialar que si bien el Distrito Fede-
ral es la entidad con el mayor nimero de unidades geopoliticas dentro de los 15 primeros
lugares del IDH en México y estd entre las entidades que mas unidades geopoliticas
tienen dentro de los 15 primeros lugares de cada una de las dimensiones que confor-
man a este indice®, el D.F. también se encuentra entre las 10 entidades federativas que
mas contribuyen a la desigualdad nacional, tanto por su alta poblacién como su alta
desigualdad interna. Veracruz es la entidad que mas contribuye a la desigualdad nacional
(7.67%), seguida por: Oaxaca (7.51%), Estado de México (5.74%), Chiapas (5.26%), Puebla
(4.38%), Guerrero (4.32%), Guanajuato (2.65%), San Luis Potosi (1.95%), Yucatan (1.78%)
y el Distrito Federal (1.76%).*

Pobreza y marginaciéon

Cabe mencionar que durante muchos afios en nuestro pais la pobreza urbana fue la
“pobreza ignorada”,® tanto por los métodos unidimensionales de medicién de la po-
breza como por la politica social federal de corte neoliberal, que en la década pasada,

“1bid, p. 3

9 Ibid,, p. 56 (Recuadro 2.5)

& Ibid,, p. 55 (Gréfica 2.3)

& lbid,, p. 67

* |bid., p. 74 (Recuadro 2.10)

% Para mayor informacién se recomienda ver: Memoria del Foro “Pobreza Urbana, Pobreza Ignorada”. DECA
Equipo Pueblo A.C., México, 2002. Disponible en: “http://www.equipopueblo.orgmx” www.equipopueblo.
org.mx
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particularmente durante el sexenio de Ernesto Zedlillo (1994-2000), se caracterizé por la
implementacién de politicas de ajuste estructural de segunda generaciéon que incluyeron
la focalizacion en la pobreza extrema en el medio rural -a través de programas como
PROGRESA- y el desmantelamiento del sistema de programas y subsidios universales
—por ejemplo en temas como tortilla, leche y abasto-.

Estas medidas desatendieron a segmentos importantes de la poblacion, afectando
especialmente a las personas en situacion de pobreza en el medio urbano. Desde
nuestro punto de vista, tanto la pobreza rural como la urbana requieren del disefio
de programas especialmente disefiados para atender sus caracteristicas particulares,
pero inscritos en una polftica social y econémica para el desarrollo integral, que res-
pondan a la complejidad del fenémeno de la pobreza, y que ademds tomen en cuenta
las dindmicas de interaccién entre los medios rural y urbano. Asimismo, como se vera
en la seccion sobre politica y programas sociales en el D.F, es fundamental que los
programas de superacion de la pobreza consideren la perspectiva de los derechos
humanos.

En México, las ciudades se pueden dividir en cuatro grandes grupos en funcién del
nivel de pobreza que presentan sus hogares. El Distrito Federal se encuentra en el ter-
cero de los grupos que se mencionan a continuacion: en el primer grupo se encuentran
|04 ciudades con incidencia de pobreza en mas del 50% de los hogares; en el segundo,
estan |27 ciudades en las que la pobreza afecta a menos del 50% y a mas del 35% de
los hogares; el tercer grupo abarca 108 ciudades con niveles de pobreza en un minimo
de 20% y un maximo de 35% de los hogares, entre estas ciudades se encuentran las
principales zonas metropolitanas del pafs, incluida la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México (es decir, Distrito Federal y varias decenas de municipios conurbados); en el
cuarto grupo sélo hay 25 ciudades que presentan niveles de pobreza menores a 20% de
los hogares.®

Antes de analizar la situacion de pobreza y marginacion en el Distrito Federal, es
necesario clarificar ambos conceptos. El Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza
a nivel federal define la pobreza como *la imposibilidad de satisfacer las necesidades que
se requieren para llevar una vida digna dentro de una sociedad o la privacién de los me-
dios o recursos para modificar esta situaciéon. Como los mecanismos de apropiacion de
dichos satisfactores se dan en el contexto de sociedades especificas, la pobreza también
se concibe como un conjunto de relaciones sociales que excluyen a algunos hogares de
la participacion en los patrones normales de vida comunitaria.” ¢

Pero la pobreza no es solamente insuficiencia de ingresos para acceder a bienes y
servicios; desde un enfoque multidimensional a la luz de la Carta Internacional de De-

% Secretarfa de Desarrollo Social (SEDESOL). Carpeta Informativa: Dia Mundial del Habitat 2004. pp. 10y II.
El documento completo de andlisis sobre la urbanizacion se puede consultar en:
http://sedesol2006.sedesol.gob.mx/subsecretarias/desarrollourbano/subsecretaria/documentos/Carpetas/Car-
peta_informativa.pdf

¥ Secretarfa de Desarrollo Social, Gobierno Federal. Comité Técnico para la Medicién de la Pobreza. Medicion
de la pobreza. Variantes metodoldgicas y estimacion preliminar. Serie: documentos de investigacion. Julio 2002
/ 1, citado en: Secretarfa de Desarrollo Social del Gobierno del Distrito Federal. La politica Social del Gobierno
del Distrito Federal 2000-2006: una valoracion general, p. 33 (disponible en www.sds.df.gob.mx)
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rechos Humanos,® la pobreza puede definirse como “una condicidon humana que se
caracteriza por la privacion continua o crénica de los recursos, la capacidad, las opcio-
nes, la seguridad y el poder necesarios para disfrutar de un nivel de vida adecuado y de
otros derechos civiles, culturales, econdmicos, politicos y sociales.’® En este sentido, la
pobreza estd muy relacionada con la falta de realizacién del derecho a un nivel de vida
adecuado y de otros derechos humanos, particularmente los econémicos, sociales,
culturales y ambientales (DESCA) —como el derecho a una vivienda adecuada, a la
alimentacion, al agua, al trabajo y a condiciones equitativas v satisfactorias de trabajo,
el derecho a la salud, a la seguridad social, a un medio ambiente sano, a la asistencia y
proteccion de la familia, etc.- Asimismo, en situaciones de pobreza las personas tam-
bién enfrentan obstaculos para la realizacion de algunos derechos civiles y politicos
-como el derecho a la informacién, el derecho a la seguridad personal, el derecho a
participar en el gobierno de su pais, entre otros-. En conclusion “la pobreza constituye
una negacion de derechos humanos.'™”

Para el Gobierno del Distrito Federal la pobreza “es una realidad social que expresa
déficit en el ejercicio de los derechos sociales bésicos, que tiene caracter multidimen-
sional y que no se reduce a la dimensién del ingreso. Como lo define la Ley de Desa-
rrollo Social para el Distrito Federal en su articulo primero, fracciéon XV: la pobreza es
la incapacidad de un individuo o un hogar de satisfacer de manera digna vy suficiente sus
necesidades basicas en materia de alimentacién, salud, educacién, vivienda, transporte,
recreacion, servicios y tiempo libre.””

En el estudio de Julio Boltvinik y Araceli Damian titulado ““La pobreza en el Distrito
Federal en 2004”, comisionado por la Secretaria de Desarrollo Social del D.F. se compa-
ran los resultados de la medicion de la pobreza en esta entidad con base en el método
de la Sedesol federal -lineas de pobreza basadas en el ingreso- y con el Método de
Medicion Integrada de la Pobreza (MMIP) —que ademés de ingresos toma en cuenta las
necesidades baésicas insatisfechas y el tiempo libre disponible-" El resultado del estudio
muestra una gran diferencia en los niveles de pobreza medidos con cada método: “‘para
Sedesol Federal en el Distrito Federal menos del 30% de la poblacion se encuentra en
situacion de pobreza, esto es, la pobreza serfa una cuestion de minorias. Se llega a ese
resultado sobre la base de trazar lineas pobreza minimalistas en la concepcion de la
pobreza y reducidas a la dimensién del ingreso. No obstante, al contrastar esta metodo-
logfa con el Método de Medicidn Integrada de la Pobreza (MMIP) se llega a resuttados

# La Carta Internacional de Derechos Humanos la constituyen la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos con sus protocolos adicionales.

 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Pronunciamiento sobre la pobreza y el Pacto Interna-
cional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, parrafo 8 (E/C.12/2001/10, disponible en ww.ohchr.org)
Pibid, parrafo |

" Comision Interinstitucional de Desarrollo Social del Distrito Federal. Ciudad con equidad, incluyente y parti-
cipativa. Programa de Desarrollo Social 2007-2012.. Ciudad de México, diciembre de 2007 pp. 13y 4.

72 Boltvinik, Julio. “La pobreza ignorada evolucidn y caracteristicas”, ponencia publicada en : Memoria del Foro
"“Pobreza Urbana, Pobreza Ignorada”. DECA Equipo Pueblo A.C., México, 2002, pp. 3| a 35.
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totalmente distintos.””® De acuerdo con el MMIP, la suma de pobres en el D.F. no repre-
sentaria el 28.6% de la poblacion sino el 54.5%.%

Por otra parte, la marginacion social (y su medicién) expresa “formas e intensida-
des de exclusion o no participacion en el proceso de desarrollo v en el disfrute de sus
beneficios."” Para comprender la relacién entre pobreza y marginacion es muy Util la
explicacion de Julio Boltvinik,® investigador de El Colegio de México, quien aclara que si
bien las mediciones de pobreza y marginacién utilizan dimensiones e indicadores muy si-
milares, se trata de “conceptos desarrollados de manera independiente y sus significados
no coinciden plenamente. Sin embargo, en la practica de la medicién en México, la mar-
ginacion es en realidad una ordenaciéon de édreas geogréficas con criterios de carencias
humanas.” Esto es, que mientras los estudios de pobreza “ordenan y clasifican hogares”
los estudios de marginacion “ordenan v clasifican areas geogréficas”; y se podria decir
que los datos sobre marginacion “es pobreza estudiada por unidades geogréficas."””

El Gobierno del Distrito Federal partié de la idea de que “la marginacién social no
solo es consecuencia de las privaciones econémicas y una escasa dotacion de activos,
sino también resultado de bajos niveles de instruccion educativa, deficiente acceso a los
servicios de salud, falta de representacién politica y, por lo tanto, escasa o nula parti-
cipacion en la toma de decisiones.” Asi, el andlisis de la marginacion social del Distrito
Federal considerd cuatro dimensiones y seis indicadores de carencias, a partir de las
variables de la base de datos a nivel de manzanas del XII Censo de Poblacion y Vivienda
del 2000, agregando la informacion a nivel de Unidades Territoriales (UT) para identifi-
car a la poblaciéon que se consideraba marginada. Las dimensiones consideradas fueron:
educacion, ingresos, vivienda y patrimonio familiar (bienes del hogar) y los indicadores:
poblaciéon de 15 afios y mas sin secundaria completa, poblacién ocupada que no recibe
ingreso o que recibe hasta 2 salarios minimos mensuales de ingreso por su trabajo,
viviendas particulares habitadas que no disponen de teléfono, viviendas particulares
habitadas con piso sin mosaico u otro recubrimiento, viviendas particulares habitadas
sin agua entubada dentro de la vivienda, promedio de ocupantes por cuarto dormitorio
en viviendas particulares. ®

2 Comision Interinstitucional de Desarrollo Social del Distrito Federal. Op. cit, p. 14.

# [dem.

% Consejo Nacional de Poblacién, Indicadores Socioeconémicos e Indice de Marginacion Municipal, 1990,
México 1993, pag. 15, citado en: Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Distrito Federal. La politica
Social del Gobierno del Distrito Federal 2000-2006..Op.cit,, p. 34.

* Julio Boltvinik Kalinka. Opciones metodoldgicas para medir la pobreza en México. Revista de Comercio
Exterior, octubre de 200l, pag. 871, citado en: idem.

"’ Todos los datos de esta seccidn y las notas al pie explicativas estan basados en: Secretarfa de Desarrollo
Social del Gobierno del Distrito Federal. La politica Social del Gobierno del Distrito Federal 2000-2006...
Op.cit,, p. 38.

% La construccion del indice de marginacion social del D.F. formé parte del instrumento de planeacion del
Programa Integrado Territorial para el Desarrollo Social (PITDS); la metodologia para determinar desde la
magnitud e intensidad de las carencias sociales que enfrentaban los habitantes de la ciudad hasta la priorizacion
de UT con mayores niveles de marginacion estuvo a cargo de la Coordinacion de Planeacion del Desarrollo
Territorial (Copladet), adscrita a la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal. Mas informacion en: Secretaria
de Desarrollo Social del Gobierno del Distrito Federal. La politica Social del Gobierno del Distrito Federal
2000-2006..Op.cit., pp. 28 a 37.
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El indice de marginacion social el Distrito Federal se clasificd en cinco grados de
marginacion: Muy Alto, Alto, Medio, Bajo y Muy Bajo. Con datos del censo de 2000
mencionado, en los grados de marginaciéon muy alto, alto y medio se agrupaba el 72.6%
de la poblacién del Distrito Federal, mientras que en los grados de marginaciéon bajo y
muy bajo se encontraba el 27.4% restante. Sélo en el grado de marginacion muy alto se
concentraba el 25.2% de la poblacién capitalina.

A continuacién se presentan resumidos algunos de los principales indicadores so-
ciales por grado de marginacion,” lo “"que permite diferenciar la intensidad de las des-
igualdades sociales y ubicar en un amplio espectro las heterogéneas condiciones que
prevalecen en el fendmeno de la marginacion...[al tiempo que se identifican] los sectores
de poblacidon mayormente vulnerables a sucesos adversos, que no estan en condiciones
de satisfacer plenamente sus derechos fundamentales.”®

Origen y residencia
B De los 1.9 millones de habitantes del Distrito Federal que para el 2000 se conside-
raban nacidos fuera de la entidad, el 26.6% se registraba en el grado muy alto de
marginacion y el 68.9% de esa poblacion inmigrante habitaba en zonas de muy alta,
alta y media marginacion.

Salud

B Aproximadamente el 51.2% de la poblacion del D.F. era derechohabiente (sistemas
IMSS, ISSSTE, Pemex, Sedena y Secretarfa de Marina), y de ésta el 20.2% se ubicaba
en el grado de marginacién muy alto. La poblacion no derechohabiente equivalia
al 45.3% de la poblacion, de la cual el 30.9% vivia en Unidades Territoriales de muy
afta marginacion y sélo el 13.3% en las de muy baja.

B Fn el grado de marginacion muy alto habitaba el 20.4% de la poblacion del D.F. con
alguna discapacidad.

Fecundidad

B | as mayores tasas de fecundidad corresponden a los estratos sociales con mayor
marginacion social, y por ende a los que presentan menores niveles educativos y
de acceso a la salud.

B De la poblacion femenina de 15 a 49 afios, el 24.4% vivia en zonas de muy alta
marginacion, y el 170% en las de muy baja marginacion.

B De los hijos fallecidos, el 36.5% correspondio a las mujeres de muy alta margina-
cién, mientras que sélo el 79% a mujeres en el nivel de muy baja marginacion.

Educacion
B Aproximadamente el 2.2% de la poblacién del D.F. mayor a 15 afios esta en condi-
cién de analfabetismo y el 86% de ésta se ubicaba en los grados de muy alta, alta y
media marginacion.

7 Secretarfa de Desarrollo Social del Gobierno del Distrito Federal. La politica Social del Gobierno del Distrito
Federal 2000-2006..Op.cit., pp. 38 a 5l.
® [bid, p.38
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B F| 96% de la poblacion de 6 a |4 afios asistia a la escuela, aunque destaca que del
4% que no lo hacia, el 39.5% vivia en zonas de muy alta marginacion.

B De la poblaciéon de 15 a 24 afios, el 47.7% asistia a la escuela. De los jovenes de ese
rango de edad que vivian en zonas de muy alta marginacion solamente el 35.8%
asistfa a la escuela, mientras que de los jovenes que vivian en zonas de muy baja
marginacion lo hacfa el 64.7%.

® Del total de poblacion de 18 afios y mas, solamente el 21.5% tenia instruccion su-
perior, resultando una diferencia notable en funcidn del nivel de marginacion de la
poblacion, pues en el grado de marginacion muy afto solamente el 8.4% contaba
con educaciéon superior, mientras que en el grado de muy baja marginacion, el
38.9% de la poblacion contaba con esa instruccion.

Condicién de actividad

B Aproximadamente el 41.9% de la poblacion del D.F. se consideraba poblacién eco-
némicamente activa (PEA) en el 2000, y de ésta el 22.9% se ubicaba en el grado
muy alto de marginacion.

® De la poblacion total de 15 a 24 afios de edad en el Distrito Federal, el 42.6%,
realizaba alguna actividad econdmica, y el 29.2% de esta poblacion se ubicaba en el
grado de muy afta marginacion.

B Fn referencia a su propio grado de marginacion, el 45.5% de los jovenes de muy
afta marginacion trabajaba, frente a 39.8% de los jovenes en los niveles de muy baja
marginacion.

B De la PEA de 30 afios y mas, aproximadamente el 67/% se ubicaba en los tres gra-
dos prioritarios (de muy alta, alta y media marginacion).

Ingreso

B De la PEA del Distrito Federal, aproximadamente el 38.9% de los trabajadores
recibian hasta 2 salarios minimos de ingreso por trabajo, y de éstos, el 31.4% co-
rrespondfa al grado de marginacion muy alto; en tanto que en el grado muy bajo
solamente se registraba el 9.5%.

B | os que recibfan de 2 y hasta 3 salarios minimos mensuales eran el 18.8% de la PEA,
de los cudles el 22.7% eran trabajadores de muy alta marginacién, en tanto que el
13.3% correspondia a los de muy baja.

B Esta relacion se empezaba a invertir para aquellos que recibian de 3 y hasta 5
salarios minimos (aproximadamente el 14% de la PEA) pues el [75% de estos
eran trabajadores de muy alta marginacion, y el 19.3% de muy baja marginacion.
Asimismo, del 18% de la PEA que recibia més de 5 salarios minimos por trabajo,
solamente el 8.2% correspondié a trabajadores de muy alta marginacién, elevan-
dose a 41.5% para la poblacion ocupada de los mayores estratos sociales (o muy
baja marginacion). Esta situacion se polariza en la poblacion ocupada que recibe
mas de 10 salarios minimos pues en el grado muy alto de marginacion se registraba
solamente el 5.4%, mientras que en el grado muy bajo ascendia al 54.0%.

Tipo de vivienda
® De las 2.1 millones de viviendas particulares habitadas que en el 2000 habfa en el
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DF, el 22.6% correspondia a las zonas de muy alta marginacion y el 19.0% a zonas
de muy baja marginacién. En los tres grados prioritarios se ubicaba el 68.8% de las
viviendas.

® En el Distrito Federal habfa 210 mil viviendas en vecindad, de las cuéles el 87.2% se
concentraba en los tres niveles prioritarios. Por su parte, de las 428 mil viviendas
que eran rentadas, el 62.8% se concentraba en los tres niveles prioritarios de mar-
ginacion.

Estructura de la vivienda

® Del total de viviendas particulares habitadas (2.1 millones), el 86.8%, tenia techos
de concreto, losa o tabique, y el porcentaje restante presentaba techos precarios.
De estas ultimas viviendas, el 92.2% se ubicaba en los tres niveles prioritarios.

B Del total de viviendas habitadas en el D.F, el 97.6% cuenta con paredes de tabique,
ladrillo o block, y aunque el porcentaje de viviendas con paredes de materiales
precarios es bastante bajo, de éstas, el 39.8% se localizan en las zonas de muy alta
marginacién y solamente el 5.7% de ellas se ubican en las de muy baja margina-
cion.

B En cuanto a las viviendas con piso de cemento que representan aproximadamente
el 52.4% del total de las viviendas en el D.F, el 35.3% son de muy alta marginacion
y solo el 6.6% corresponde a muy baja marginacion. Inversamente, de las viviendas
con piso de mosaico, madera u otro recubrimiento —que eran casi un millén— el
6.9% se localizaban en unidades territoriales de muy alta marginacion, en tanto que
el 33.6% se localizaban en el nivel de muy baja marginacion.

Espacio de la vivienda

B De las 141 mil viviendas tipificadas como cuarto redondo (viviendas con un sélo
cuarto que es dormitorio y cocina), el 46.3% se concentraba en el grado de mar-
ginacién muy alto y en el de muy bajo, solamente se ubicaba el 4.1%.

B Del 7% de las viviendas que no cuentan con cocina exclusiva, el 44.4% eran de muy
alta marginacion y solo el 5.9% se ubicaba en muy baja marginacion.

B F| sanitario exclusivo es un servicio con el que contaba el 91.3% de las viviendas
particulares habitadas, de éstas, el 21.4% correspondié al grado de marginacion
muy alto y el 20.3% al de muy bajo. En cuanto al nimero de viviendas por grado
que no cuentan con este servicio, se aprecid un mayor déficit en los grados de
mayor marginacion, pues en el grado de marginacion muy alta la cobertura es del
86.3%, mientras que en de muy baja se cubre el 98.0%.

Servicios de la vivienda

B Con agua entubada dentro de la vivienda se registraban .6 millones de viviendas,
lo que representaba el 78.0% del total, de las cudles, el 14.1% se ubico en el grado
de marginacién muy alto, y 23.6% en el de muy bajo.

B De las 413 mil viviendas que no contaban con agua entubada dentro de la vivienda,
se concentraba en los grados prioritarios el 95.1%, siendo el 52.8% correspondien-
te al grado muy alto de marginacion.

B De las 399 mil viviendas con agua entubada en el predio, en el grado de muy alta
marginacion se concentra el 52.4%, en tanto que en el de muy baja solo el 1.5%.
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B De las 14 mil viviendas particulares que obtenfan agua por medio de acarreo de lla-
ve publica o de otra vivienda, en el grado de marginacién muy alto se concentraba
el 63.3% vy en el de muy bajo solamente el 4.2%.

B Sibien el 93.2% de las viviendas contaban con drenaje, de las que no disponian de
este servicio, el 54.1% se encontraba en el grado de marginacién muy alta y sélo el
6.8% en muy baja.

Hacinamiento®
B F| promedio de ocupantes en viviendas particulares en el DF es de 4.02 personas. En
el grado de marginacion muy alta este promedio fue de 4.5 personas por vivienda,
mientras que en el grado de marginacién muy baja el promedio fue de 3.4 personas.
B f| promedio de ocupantes por cuarto dormitorio aumenta conforme al grado de
marginacion: 1.4 ocupantes en el grado muy bajo, 1.7 en el grado bajo, 2 ocupantes
en el grado medio, 2.1 en el alto y 2.4 ocupantes en el grado muy alto.

Bienes patrimoniales

® De los 1.8 millones de viviendas que disponen de refrigerador, en el grado de
marginacion muy alto se ubica el 19.0% y en el de muy bajo el 21.4%. De las 299 mil
viviendas habitadas que no disponen de este bien, el 44.1% corresponden al grado
de marginacion muy alto, contra sélo 4.5% en el grado de marginacion muy bajo.

B Fn relacion al servicio telefénico, 1.4 millones de viviendas disponen de este servi-
cio. En el grado de marginacion muy alto se localiza el 15.0%, y en el de muy bajo el
26.4%. De las 712 mil viviendas habitadas que no disponen con servicio telefénico,
el 374% corresponden al grado de marginacion muy alto.

B |6 millones de viviendas disponen de calentador de agua (boiler): el 14.5% se
localiza en el grado de muy alta marginacion, y 24.7% en el de muy baja. De las
549 mil viviendas que no disponen de este bien, el 45.5% corresponde al grado
de marginaciéon muy alto, mientras que al grado de marginacion muy bajo, sélo
corresponde el 2.7%.

B En total 816 mil viviendas del DF cuentan con automévil o camioneta, de las cudles
el 13.7% se ubican en el grado de marginacién muy alto, mientras que 33.3% esta
en el muy bajo.

81 Conforme a lo establecido por diversos organismos internacionales, se considera que una vivienda tiene
hacinamiento cuando duermen més de dos personas en un cuarto dormitorio. En el célculo del indice de
marginacion, el indicador de hacinamiento por cuarto dormitorio se construyo a partir de los promedios de
ocupantes en este tipo de habitacion en las viviendas particulares habitadas a nivel de manzana, obteniéndose
de esta variable el total de dormitorios de las Unidades Territoriales. El promedio se calculé dividiendo el total
de poblacion de las mismas entre el nimero de cuartos obtenido. Se siguid el mismo procedimiento para
estimar este valor por grado de marginacion.

2 La disponibilidad de estos bienes materiales e instalaciones en la vivienda tiene una estrecha relacién con
la calidad de vida de los hogares ya que proporcionan comodidad, acceso a las telecomunicaciones y medios
masivos de comunicacion o sirven para aligerar el trabajo doméstico. La posesion de este conjunto de bienes
también refleja la capacidad de consumo de las familias, ya que su adquisicion y uso cotidiano, en algunos casos,
implica gastos permanentes. Los bienes e instalaciones considerados en el censo 2000 son: televisor, refrigera-
dor, teléfono, automovil o camioneta, computadora, lavadora, licuadora, radio o radiograbadora, calentador
de agua y videocasetera.
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B Cuentan con computadora un total de 45 mil viviendas, de las cuales, 7.9% se
registra en el grado de marginacién muy alto, en tanto que en el de muy bajo se re-
gistra el 41.5%. De 1.6 millones de viviendas que no cuentan con computadora, las
viviendas de muy alta marginacion representan el 26.7% y las de muy baja 12.8%.

® E| total de viviendas que cuentan con todos los bienes ascienden a 308 mil, de las
cuales el 6.2% corresponde al grado de marginacion muy alto, mientras el de muy
bajo asciende a 47.7%.

Caracteristicas de los hogares ®

B De los 2.2 millones de hogares registrados en el Distrito Federal con 8.4 millones
de personas, en el grado de marginacion muy alto se encontraba el 22.8% de hoga-
resy el 25.2% de la poblacién. En el de muy bajo el 18.6% de los hogares y el 16.0%
de la poblacién. Los tres grados prioritarios concentraban el 69.2% de los hogares
y el 72.7% de la poblacion de hogares.

B Del 25.8% de hogares con jefatura femenina, el 17.8% se ubicaba en el grado de
marginacion muy afto y 23.1% en el de muy bajo. Por su parte, del 74.2% de hoga-
res con jefatura masculina, en el grado de marginacion muy alto se encontraba el
24.8%y en el de muy bajo el 17.1%.

El resuftado principal de este ejercicio de reconocimiento de las condiciones sociales de
la poblacién, fue verificar que a pesar de que la Ciudad de México “‘se habfa reconocido
tradicionalmente como un centro de gran crecimiento econdmico y bienestar social, las
condiciones de vida de la poblacion habfan sufrido un deterioro permanente; la pobreza
apenas habfa disminuido y la desigualdad v la inequidad social se habian agudizado afec-
tando de manera generalizada a la gran mayoria de la poblacion.”” # A manera de sintesis,
el panorama social del D.F. diagnosticado en el 2000 identificaba a un 63% de la pobla-
ciéon viviendo con un ingreso menor a dos salarios minimos y ubicada territorialmente
en zonas consideradas de media, alta 0 muy alta marginacion, es decir; en viviendas pre-
carias y/o en situacion irregular, con insuficientes o precarios servicios. Y un proceso de
deterioro que habia impactado a segmentos muy vulnerables de la sociedad como: los
aduttos mayores -60% de los cudles carecian de servicios de seguridad social y salud-, los
indigenas -que en su mayoria vivian en situacién de pobreza extrema-, las mujeres y las
y los jovenes -quienes ademas de sufrir por el desempleo, la informalidad y los precarios
ingresos, no tenian acceso a bienes y servicios sociales-, los nifios y nifias menores de 5
afos -de los cudles solo 60% presentaba un estado de nutricion considerado normal-, y

& Por hogar se entiende al conjunto de personas unidas o no por lazos de parentesco que residen habitual-
mente en la misma vivienda particular y se sostienen de un gasto comdn. Una persona que vive sola o que no
comparte gastos con otra (s) aunque viva en la misma vivienda particular también constituye un hogar, por
ello el nimero de hogares es mayor que el de viviendas. Los hogares se clasifican segtin el tipo de relacion con-
sanguinea, legal o de afinidad o de costumbre que mantiene el jefe de familia (presente o ausente) y los otros
miembros del hogar, sin considerar a los huéspedes, a los servidores domésticos y a los familiares de éstos. Se
clasifican en: unipersonal (una sola persona), nuclear (padres e hijos), ampliado (padres, hijos y otros parientes
consanguineos o politicos) y compuesto (padres, hijos otros parientes y no parientes).

8 Secretarfa de Desarrollo Social del Gobierno del Distrito Federal. La politica Social del Gobierno del Distrito
Federal 2000-2006..Op.cit., p. 14.
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las personas con discapacidad grave y permanente -de las cuales cerca del 70% se encon-
traban recluidas en sus domicilios-.

Aunque se trata de datos basados en la informacién disponible en el afio 2000, las
tendencias que expresan en términos de desigualdad constituyen parte de los desafios
actuales. Si consideramos, por ejemplo, la Encuesta de Ingreso Gasto de los Hogares del
Distrito Federal 2004, la concentracion del ingreso o coeficiente de Gini resultante refle-
ja que la poblacion en el decil X (el 10% mas rico de la poblacién) concentra el 40% del
ingreso, en tanto que la poblacion en el decil | (el 10% méas pobre de la poblacién) sélo
accede al 2%. De la misma manera, en las delegaciones de mas altos ingresos promedio
por hogar, se presentan los peores niveles de concentracion del ingreso: en Miguel Hi-
dalgo, el 20% mas rico concentra el 66.7% del ingreso,en Alvaro Obregén el 63.98%, en
Coyoacan el 64.54% y en Cuajimalpa el 73.89%. ®

Sobre la base de estos y otros ejercicios de diagnéstico, el Gobierno del Distrito
Federal ha identificado las condiciones reales de los grupos para acceder al ejercicio de
sus derechos sociales, y ha buscado orientar el disefio de sus politicas y programas para
revertir esta situacion. La evolucion del marco legal en materia social también ha cami-
nado en el mismo sentido.

Politica y programas sociales en el Distrito Federal

La politica de desarrollo social que se analiza en esta seccion corresponde principalmen-
te al periodo del gobierno en curso, con algunas referencias a la administraciéon anterior
(2000-2006), y a las bases sentadas desde 1997 con el primer gobierno democrético de
la Ciudad de México. En los ultimos 10 afios, aunque incompleta, la reforma politica del
Distrito Federal -que permite actualmente a sus ciudadanas y ciudadanos elegir por voto
libre, directo y secreto a legisladores locales, Jefe de Gobierno vy Jefes Delegacionales-
ha posibilitado, entre otras cuestiones, el desarrollo de un marco legal y programatico
bastante amplio para la Ciudad de México. Por el tema y enfoque de la presente investi-
gacion, algunas de estas leyes y programas mereceran una mencion especial, puesto que
explicitan el reconocimiento de los derechos sociales y es clara su adhesion a un enfoque
de realizacion de derechos universales, distinguiéndose del enfoque de la politica social
federal centrado en la focalizacion y carente de perspectiva de derechos.

En 1998, después de un proceso de consulta con organizaciones, legisladores, funcio-
narios, académicos, especialistas y poblacion interesada, el Gobierno del Distrito Federal
(GDF) planted el nuevo modelo de politica social para la entidad, que permitiera avan-
zar, en el largo plazo, en: %

= |gualdad de oportunidades, generadas tanto a través del desarrollo de capacidades

como de la promocién de igualdad de resultados.

= Participacion, tanto en el disefio de politicas y programas, como en su operacion y

evaluacion.

= Cooperacion, reciprocidad y simetria social.

= |ntegracion por la participacion, la solidaridad y la definicién de nuevas reglas de

convivencia.

® Comision Interinstitucional de Desarrollo Social del Distrito Federal. Op. Cit, p. 13.
% Secretarfa de Educacion, Salud y Desarrollo Social del Gobierno del Distrito Federal. Politica Social del Go-
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= Cobertura universal de un piso social basico con corresponsabilidad ciudadana y
focalizacion en sectores de mayor vulnerabilidad.

= Equidad con reconocimiento de la diversidad.

= Combinacién de la centralizacion y la descentralizacion de las politicas, programas
y recursos de acuerdo a criterios de mayor eficacia social.

Asimismo, establecid los siguientes objetivos generales y especificos que orientarfan las
politicas y acciones en materia de desarrollo social en el perfodo 1998-2000:

Generales
I) mejorar la calidad de vida, 2) reducir la inequidad, 3)alcanzar la justicia social, y 4)re-
construir el tejido social.

Especificos

I) Promover los derechos sociales de todos en el marco de las facultades y competen-
cias del Gobierno del Distrito Federal.

2) Asegurar igual acceso a los programas de alimentacion, salud, educacion, deporte,
cultura y recreacion, promovidos por el gobierno.

3) Promover una amplia participacién ciudadana (prestadores de servicios, trabajado-
res, organizaciones sociales y usuarios) en la elaboracién, aprobacién, ejecucion, eva-
luacién y control de politicas y programas.

4) Fortalecer y democratizar las instituciones publicas de desarrollo social y elevar la
calidad de sus servicios.

5) Adecuar la prestacion, localizacion y naturaleza de los servicios a las demandas de la
poblacién, considerando su eficiente operacion.

6) Crear conciencia de servicio y trato equitativo entre los empleados del gobierno de
la ciudad, asf como respeto y promocién a la participacion ciudadana.

Posteriormente, los dos objetivos principales de la Politica Social del Distrito Federal para
el periodo 2000-2006, se formularon como sigue: 1) la universalizacion de los derechos
sociales con especial atencién de los grupos vulnerables, y 2) la promocion de la partici-
paciéon ciudadana que es el proceso de apropiacion de una serie de decisiones publicas
que incentivan el bienestar general de la comunidad.?

De la valoracion general de la politica social del GDF durante 2000-2006, destaca que
la formulacion programatica y el disefio institucional han buscado “trascender la esfera
asistencialista y focalizada en la que opera la politica econdmica del gobierno federal.
En ese sentido, no se limita a una politica de combate a la pobreza urbana, sino a la
construccién de un piso basico de satisfactores sociales a los que tengan derecho todos
los ciudadanos. Al mismo tiempo, intenta construir una oferta de servicios integral, que
cubra los principales riesgos a los que estan expuestas las personas y sus familias a lo largo
de todo el ciclo vital. Esta politica se enfrenta a multiples restricciones presupuestales,
por lo que al mismo tiempo que ha logrado grandes avances en los Uftimos nueve afios,

87 Secretarfa de Desarrollo Social del Gobierno del Distrito Federal. La politica Social del Gobierno del Distrito
Federal 2000-2006..Op.cit., p. 52.
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no ha logrado consolidar los instrumentos para asegurar la ampliacion de la cobertura
de todos los programas, profundizar la coordinacion entre las distintas dependencias
del gobierno asi como afianzar la integralidad y transversalidad de sus programas, para
poder cumplir mejor los objetivos de justicia y cohesién sociales y de construccion de
ciudadania que persigue.”®

El instrumento central de la politica social del GDF en este periodo es el Programa
Integrado Territorial para el Desarrollo Social (PITDS) “a través del cual se busca aten-
der a todas las personas que se encuentren en condicion de pobreza o situacion de
vulnerabilidad; ademas de que busca impulsar la universalidad de los programas que lo
conforman.” ¥

Su puesta en marcha (en febrero de 2001) y su operacion implicaron, entre otras
cuestiones: una intensa coordinacion entre dependencias y un gran esfuerzo presupues-
tal —reforzado por un plan de austeridad con el objetivo de destinar el ahorro a los
programas sociales-, el fortalecimiento de las instituciones sociales, el mejoramiento de la
calidad de los servicios, la ampliacion de su cobertura, el establecimiento de su gratuidad
y la garantia de atencion a todas las personas que requirieran de ellos (sin preferencias
ni condicionamientos).

Las tres Iineas de accion en que se apoya el PITDS son:* |) los programas sociales, II)
la planeacion territorial y Il la participacion ciudadana. El espacio de la planeacion son las
[,352 Unidades Territoriales (UT) que integran el Distrito Federal; cada unidad territorial
se conforma por colonias, pueblos o unidades habitacionales, y cada una constituye la
unidad basica de planeacion que recibe los programas sociales disefiados de acuerdo con
sus prioridades y circunstancias. La planeacion territorial “facilitd la jerarquizacion de ac-
ciones v la presupuestacion de recursos en beneficio de aquellas zonas que requirieron
de atencion especial por las condiciones de rezago que presentaron.’!

En cuanto a los programas sociales, el primer afio integrd |3 vertientes programati-
cas en materia de: prevencién del delito, apoyos a adultos mayores, becas a personas con
discapacidad, becas a nifios y nifias en condiciones de pobreza y vulnerabilidad, créditos
para ampliacion y rehabilitacion de viviendas, mantenimiento de unidades habitacionales,
creacion de estancias infantiles, créditos a microempresarios, desayunos escolares, apoyo
a la produccion rural, construccion y mantenimiento de escuelas, apoyo a mercados pu-
blicos y becas para trabajadores desempleados.” Al afio siguiente, el Programa se integré
con 10 vertientes programéticas, dado que no se contd con informacion de las acciones
que eran responsabilidad de las delegaciones (Estancias Infantiles, el Mantenimiento y Re-
paracién de Escuelas, los Apoyos a Mercados Piblicos, y Prevencion al Delito) los cuales
continuaron realizandose pero fuera del esquema de programacion y seguimiento del
Programa, y se incorpordé el Programa de Apoyo a Consumidores de Leche Liconsa. A
través de asambleas y comités vecinales se mantuvo informada a la ciudadania de las ac-

% Ibid., 17.

# [bid,, p. 18.

“ Ibid, pp. 18'y 19.

* Ibid. P. 51.

% Para mayor informacion sobre estas vertientes consultar: Secretarfa de Desarrollo Social del Gobierno del
Distrito Federal. La politica Social del Gobierno del Distrito Federal 2000-2006..Op.cit., pp.20 a 25.
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ciones que se realizaban en su UT, por medio de comisiones de trabajo se integraron sus
demandas y se promovio su participacion en las diferentes acciones que lo integran, #

En cuanto a recursos econdmicos* cabe destacar que durante el periodo 200! a
junio de 2006, el PITDS ejercié 31 mil millones de pesos entre sus distintas vertientes. La
vertiente de Apoyo a Adultos Mayores absorbid 43.6% de los recursos, seguida de la de
Vivienda con 31.9%, mientras que las vertientes de Apoyo al Empleo, Rescate a Unidades
Habitacionales y Apoyos a la Produccién Rural sélo canalizaron 1.4%, 1.7%, y 1.9%, res-
pectivamente. Por otro lado, del gasto ejercido por el PITDS en el mismo lapso de tiem-
po y por delegacién, destaca que las dos delegaciones que mayor porcentaje del gasto
ejercieron fueron Iztapalapa y Gustavo A. Madero, que en conjunto sumaron 36.1%; las
delegaciones que menores recursos canalizaron fueron Cuajimalpa (1.8%), Milpa Alta
(2.2%), Magdalena Contreras (2.9%) y Miguel Hidalgo (2.9%), mientras el resto de las
delegaciones vario entre 3.0 y 7.4%.

Los datos ilustrativos de que las acciones del PITDS se orientaron principalmente a
las UT con mayor marginacion son: que del total recursos ejercidos por el Programa, el
29.3% correspondio al grado de marginacion Muy Alto, el 23.4 al grado Alto, y el 25.4 al
Medio, lo que implica que el 78% de los recursos se aplicaron en UT prioritarias. En el
grado Bajo se aplico el 10.4% vy en el Muy Bajo el 11.4% restante.

En estos seis afios de aplicacion del Programa se han destinado en promedio 3 mil
043 pesos por cada habitante del Distrito Federal (500 pesos por persona cada afo). Los
habitantes de UT con grado Muy Bajo han recibido en promedio 2 mil 146 pesos, mien-
tras que los de grado Alto recibieron 3 mil 206 pesos y los de Muy Alto grado de margi-
nacion 3 mil 538 por persona. Bajo la misma perspectiva, la delegacién que presenta los
mayores niveles de marginacion es Milpa Alta y debido a ello tiene la més alta asignacion
per capita con 6 mil 350 pesos, seguida de lejos por las delegaciones Xochimilco (con 3
mil 613 pesos), Tladhuac (con 3 mil 475), Iztacalco (3 mil 463), Gustavo A. Madero (3 mil
405) y la Magdalena Contreras (con 3 mil 382 pesos). Por su parte, en las delegaciones
con los mas bajos niveles de marginacion, Miguel Hidalgo y Benito Judrez, sélo se aplica-
ron 2 mil 77 y 2 mil 244 pesos por persona, en cada caso.

A continuacion, se enlistan los programas sociales impulsados por el GDF de 2000 a
2006 agrupados por materias:

1) Politicas para garantizar los derechos sociales:
Salud %
B Programa de Servicios Médicos y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion no
Asegurada Residente en el Distrito Federal

% | a apuesta es que en el mediano y largo plazos, en la medida que vaya avanzando la organizacion ciudadana,
se logre que el PITDS se elabore desde la asamblea de vecinos, con sélo definir las normas y un techo finan-
ciero para cada unidad territorial.

# Cifras tomadas de: Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Distrito Federal. La politica Social del
Gobierno del Distrito Federal 2000-2006...Op.cit., pp. 53 y 54.

* Informacion de diagndstico, cobertura y principales impactos en: Secretarfa de Desarrollo Social del Gobier-
no del Distrito Federal. La politica Social del Gobierno del Distrito Federal 2000-2006..Op.cit., pp. 69 a 72.
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Proteccion Social %
B Pensién Alimentaria para Adultos Mayores de 70 afios residentes en el Distrito
Federal

Alimentacién 7
B Programas alimentarios del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Distrito Federal (DIF-DF):
Desayunos Escolares
Proporcionar Orientacion Alimentaria
Proporcionar Atencion en Centros Asistenciales
Apoyar y Evaluar Espacios de Alimentacion
Distribuir Despensas.

Educacion *

® Programas de Apoyo:
-Libros de Texto Gratuito de Secundaria
-Programa de Utiles Escolares

® Programas de la Infraestructura Educativa Basica:
-Programa Integral de Mantenimiento de Escuelas (PIME), y sus
programas complementarios:
-Programa Especial de Mejoramiento de la Infraestructura de Educacion
Bésica
-Programa UNICEF-GDF-SDS-SEP

B Programa de Acreditacion de Educacion Preescolar en el GDF

B Sistema de Bachillerato del Gobierno del Distrito Federal

B Universidad Autonoma de la Ciudad de México

Empleo y Microcréditos %
® Programa de Apoyo al Empleo (PAE)
B Programas del Fondo para el Desarrollo Social de la Ciudad de México (FONDESO):
-Programa de Microcréditos para el Autoempleo
-Programa de Apoyo a la Micro y Pequefia Empresa (créditos MYPES)
-Bancarizacion de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES)
-Un esquema de Servicios No Financieros.

Vivienda "
El Programa Estratégico de Vivienda del Distrito Federal integra:
B Programas sustantivos
-Programa de Vivienda en Conjunto (con las modalidades de Vivienda Nueva
Terminada; Adquisicion y Rehabilitacién de Vivienda en Inmuebles Catalogados;

% [bid., pp. 72 a 75.
7 Ibid., pp. 75 a 77.
% fbid., pp. 77 a 89.
* bid.,, pp. 89 a 97
% fbid,, pp. 97 a 100.
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Adquisicion y Rehabilitacion de Vivienda en Inmuebles No Catalogados; Vivienda
Progresiva y Adquisicion de Vivienda)

-Programa de Mejoramiento de Vivienda (con las modalidades de: Ampliacion;
Mejoramiento; Mantenimiento Preventivo; Mantenimiento Correctivo; Mante-
nimiento General; Mejoramiento y Ampliacion; Vivienda Nueva Progresiva; Vi-

vienda Nueva Terminada; Vivienda Catalogada Patrimonial; Vivienda Catalogada
Patrimonial)

B Programas de apoyo
-Reserva Inmobiliaria
-Rescate de Cartera Hipotecaria
-Atencién a campamentos
-Sustitucién de vivienda en alto riesgo
-Programa Emergente por Fenémenos Hidrometeoroldgicos
-Programa Emergente de Vivienda en Alto Riesgo Estructural
-Vivienda Indigena

-Atencion de remanentes de programas y beneficiarios del FICAPRO v el FIVI-
DESU.

Deporte '
® Organizacién y realizacién de eventos, torneos y competencias masivas (como el
Maraton Internacional de la Ciudad de México), cursos de capacitacion y actuali-
zacion, entre otras actividades.

I) Politicas de Promocién de la Equidad Social y de Género

Promocién de la Equidad de Género '®
B Transversalidad institucional
B Transversalidad Territorial
B Vinculacion con Organismos sociales

Promocién de los derechos de la Infancia '®
B Becas escolares a nifios y nifias en situacion de riesgo

Promocién de los derechos de los Jévenes "¢
B Programa de Atencion a Jovenes en Situacion de Riesgo.
B Apoyos a Jévenes que realizan Practicas Profesionales en el Gobierno del Distrito
Federal: Programa Becarios.
B Programa de Ayudas a Jévenes en Brigadas por la Ciudad

9" fbid,, pp. 100 a 103.
92 [bid., pp. 104 a 108.
% {bid., pp. 108 a I11.
% {bid., pp. 1122 117,
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Promocién de los derechos de las Personas con Discapacidad '™
B Programa de apoyo econdémico a personas con discapacidad de la Ciudad de
México.
® Unidades Basicas de Rehabilitacion del DIF-DF

Promocién de los derechos de los Indigenas en la Ciudad de México.
B Programa de Apoyo a Pueblos Originarios (PAPO)

Promocién de los derechos de los Adultos Mayores '
® Transversalidad de las politica de adultos mayores:

Ill) Cohesidn, Atencion, Prevencion Social y Participacion Ciudadana
Atencién y Prevencion de la Violencia Familiar "%
® Unidades de Atencion y Prevencién a la Violencia Familiar (UAVIFS)
-Programa de Atencién
-Programa de Prevencion
-Programa de Prevencion Comunitaria
-Programa de Concertacion de Acciones
B Albergues
Prevencion y control de Adicciones
B Programa Integral de Prevencion de la Violencia y las Adicciones (PREVIA, antes
PDVA),

109

Politicas de rescate de Unidades Habitacionales y relacién condominal ''°
B Programa de Rescate de Unidades Habitacionales (PRUH)

Politicas en materia de Participacién Ciudadana. '

B Consejo de Desarrollo Social del Distrito Federal (que ademas de funcionarios de
diversas dependencias incluye tres representantes de cada uno de los siguientes
sectores: Organizaciones Civiles; Organizaciones Sociales; Instituciones de Asisten-
cia Privada; Instituciones académicas de educacion superior; Grupos Empresariales,
y un representante de cada uno de los Consejos Delegacionales de Desarrollo
Social)

B Consejo Promotor de los Derechos de las Nifias y los Nifios en el Distrito Federal
Consejo de Consulta y Participacion Indigena

% [bid., pp. 117 a 122.
% [bid., pp. 122 a 127.
97 {bid., pp. 127 a 130.
%8 [bid., pp. 131 a 134
9% [bid., pp. 134 a 136.
10 fbid., pp. 136 a 140.
" Ibid., pp. 140 a 146.
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B Consejo Asesor para la Integracion, Asistencia, Promocién y Defensa de los Dere-
chos de las Personas Adultas Mayores

® Consejo Promotor para la Integracion al Desarrollo de las Personas con Discapa-
cidad y los respectivos Consejos Delegacionales de Asistencia y Prevencion de la
Violencia Familiar

® Consejo Contra las Adicciones del Distrito Federal

B Consejo de Asistencia e Integracion Social

B Asambleas vecinales en el marco del Programa Integrado Territorial de Desarrollo

Social (PIT).

Programa de Deporte Comunitario

Programa de Proteccién a la Comunidad

Programa de Abasto Comunitario

Programa Salud Comunitaria

Cursos, talleres y eventos

Servicios de Informacién y Orientacién a la ciudadania
® | ocatel '

IV) Politicas en Materia de Asistencia Social.

Politicas de atencién y prevencién al maltrato infantil '3
B Prevencion
B Atencién en materia juridica
B Formacién de la Red de Referencia y Contrarreferencia
B Programa de asistencia social a menores de Il afios con conductas ilicitas

Politicas de proteccién y desarrollo de la familia ''*
B Tutela

Atencién a personas en situacién de calle, indigentes, personas abandonadas con trastornos
mentales severos, personas abandonadas y grupos en situacién extrema. ''*

B Atencién en los Centros de Asistencia e Integracion Social

B Reinsercion social

B Canalizaciéon de personas e situacion de calle o indigencia.

B Sistema educativo formal e informal

B Actividades culturales, recreativas y deportivas

B Talleres ocasionales

B Capacitacion para el trabajo.

"2 bid., pp. 147 a 149.
'3 [bid., pp. 150 a 153.
"4 bid., pp. 153 a 156.
s [bid., pp. 157 a 160.
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Atencion Social Emergente a Familias Afectadas por Contingencias. ''®
B Proteccion a la Comunidad (atencidon a emergencias)
B Programa emergente por fendmenos hidrometeoroldgicos.

Atencién a la nifiez en circunstancias dificiles. '’
B Atencién en recorridos en calle.
B Campafia de invierno

Asistencia privada y de otras organizaciones ''®
® Convenios de colaboracion con Asociaciones Civiles, instituciones de educacién
técnica, media superior y superior; cartas compromiso con Instituciones de Asis-
tencia Privada; reuniones del Comité Evaluador del PROFAIS; Consejo Local de
Asistencia e Integracion Social y sus mesas de trabajo.

Programa de Coinversién para el Desarrollo Social del DF '"?
B Ejercicio de derechos sociales y cohesion social.
B Promocién d el equidad de género
® Construccion de ciudadanta.

Programas Sociales Federales en la Ciudad de México '*°
B F| Programa Habitat en el DF.
® f| Programa Oportunidades
B Fedes (Fondo De Inversion Estatal Para El Desarrollo Social)
B f| Sistema de Proteccion Social en Salud (Seguro Popular) en el Distrito Federal,
2005 y 2006

Al cierre del afio 2006 son Unicamente tres los programas sociales federales que se
aplicaban en el Distrito Federal: Habitat, Oportunidades y el Seguro Popular. Por parte
del GDF los dos primeros son coordinados por la Secretarfa de Desarrollo Social, y el
tercero por la Secretarfa de Salud. En 2004 se suscribio por el Jefe de Gobierno vy la
Secretaria de Desarrollo Social federal el Convenio de Coordinacién para el Desarrollo
Social y Humano con vigencia al primero de diciembre de 2006, el cual ha servido de
marco a los diferentes programas federales.

En la valoracién de este periodo, el propio GDF reconoce que si bien esta constru-
yendo una nueva arquitectura institucional, y sus esfuerzos han buscado trascender las
visiones focalizadas de la politica social, para asumir el compromiso de avanzar hacia la
universalidad de los derechos sociales mas elementales (salud, alimentacién, educacion, y
vivienda), la politica social aiin esté lejos de garantizar una consolidaciéon de los mecanis-

e [bid., pp. 160 a 162.
"7 Ibid., pp. 162 a 165.
"8 ibid., pp. 165y 166
"% Ibid., pp. 166 a 169.
20 fpid,, pp. 170 a 177.
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mos de inclusion social, fundados en un sistema universal de bienestar y seguridad social
para todos. '

Pasando a la administraciéon en curso, el Programa General de Desarrollo del Distrito
Federal 2007-2012 esta organizado en siete ejes estratégicos, a saber:

|. Reforma politica: derechos plenos a la ciudad y sus habitantes.

2. Equidad.

3. Seguridad y justicia expedita.

4. Economia competitiva e incluyente.

5. Intenso movimiento cultural.

6. Desarrollo sustentable y de largo plazo.

7. Nuevo orden urbano: servicios eficientes y calidad de vida, para todos.

Por su relevancia para el tema que nos ocupa, destacaremos solamente las estrategias
definidas en el eje de equidad:?

® | 3 accion de gobierno en materia de desarrollo social tiene como eje principal la
equidad con la finalidad de abatir la desigualdad y de lograr un desarrollo social ple-
no. Para ello es fundamental rebasar la tradicional planeacién y ejecucion sectorial,
para pasar a una transversal, intersectorial e integral de largo plazo, de forma que
todas las acciones y programas de gobierno se rijan por el principio de la equidad.
Ademds, esta estrategia permitird responder a los retos de la metropolizacion.

® Para garantizar el derecho a la igualdad de los ciudadanos, la politica y los progra-
mas sociales han de ser vistos como respuesta publica a derechos exigibles, cuyo
cumplimiento progresivo e integral es responsabilidad fundamental del Estado.
Esta perspectiva se llevard a la realidad mediante una logica donde los programas
sociales seran instrumentos para hacer realizables los derechos de los ciudadanos
y éstos tendran los medios necesarios para exigirlos.

® Para producir una dindmica de mejora continua de los programas sociales y del uso
de los recursos destinados a la politica social, se construird un sistema de evalua-
cién del desarrollo social, que permita producir informacion sistemética.

B Para abatir la desigualdad entre los grupos mas desfavorecidos, el gasto social se
focalizara en las unidades territoriales mas marginadas y atendera en particular a
los grupos vulnerables, como los adultos mayores, la poblacién indigena, infantes,
jovenes, mujeres, migrantes y personas con capacidades diferentes. [sic]

Del Programa General de Desarrollo debemos pasar al programa especifico sobre de-
sarrollo social que se elabord durante el segundo semestre del afio en curso (2007). El
Programa de Desarrollo Social 2007-2012 expresa una vision de ciudad “incluyente, de
derechos, de libertades, diversa, tolerante, incluyente, progresista, humanista, para todos,
con prioridad en los pobres, y en constante movimiento” Para esto, se requiere “una

211bid., p. 180.

22 Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2007-2012, p.32, disponible en: “http://www.comsoc.
df.gob.mx/varios/Programa_General_de_Desarrollo_DF_010607c.pdf”
www.comsoc.df.gob.mx/varios/Programa_General_de_Desarrollo_DF_010607c.pdf
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visidn socioecondmica y politica que enmarque el conjunto de politicas y programas de
corto y mediano plazo en el logro de un proyecto de ciudad incluyente y participativa,
donde la convivencia social respetuosa de las diferencias, el ejercicio pleno de las liber-
tades, la posibilidad de disponer de tiempo y de goce efectivo de los derechos econd-
micos, sociales, culturales y ambientales (DESCA) constituyan practicas que contribuyan
a alcanzar un auténtico desarrollo de la ciudad. El Distrito Federal requiere, merece y
puede construir un régimen y un Estado social de derechos como parte medular del
proyecto de ciudad al que aspiramos.”’'?*

Como sefialo el Lic. Pablo Yéanez, asesor del Secretario de Desarrollo Social al entre-
vistarlo para esta investigacion: “la politica social tiene que ser una politica de derechos,
derechos que se institucionalicen y se vuelvan exigibles...el Gobierno de la Ciudad y la ley
de Desarrollo Social comparten plenamente la perspectiva DESCA como el gran marco
a partir del cual hay que construir la politica social, es decir, una politica social desde los
derechos y para los derechos.”'*

El Programa de Desarrollo Social del D.F. marca objetivos para los préximos 20 afios,
pero aqui destacaremos solamente el objetivo general y algunos objetivos especificos
para el periodo 2007-2012: 1%

El Objetivo General del Programa de Desarrollo Social del Distrito Federal es: "“De-
sarrollar una politica social tendencialmente universal, integral, transversal, participativa
y territorializada que permita avanzar en el goce efectivo de los derechos econdmicos,
sociales, culturales y ambientales de los habitantes de la ciudad para abatir la desigualdad,
promover la equidad social y de género, desarrollar la inclusion y la cohesion social en la
perspectiva de la acumulacién de derechos y la continuacion en la construcciéon de un
régimen y un Estado social de derechos en la Ciudad de México.”

Entre los objetivos especificos, consideramos importante destacar los siguientes:

® Priorizar el acceso y goce efectivo del derecho a la educaciéon como instrumento
clave de integracion, movilidad y cohesion social, recuperando la educacion publi-
ca, ampliando la cobertura en los niveles medio superior y superior, demandando
la descentralizacion de la educacion basica y construyendo el conjunto de dere-
chos asociados que garanticen su gratuidad y universalidad.

B Avanzar hacia la plena universalidad del derecho a la salud y la proteccién social
para la poblacién que no goza de seguridad social formal y afrontar los retos epide-
mioldgicos y sanitarios que implica la transicion socio-demogréfica y epidemioldgi-
ca del Distrito Federal en términos de cobertura, accesibilidad, pertinencia, calidad
y calidez de los servicios.

B Recuperar la centralidad del mundo del trabajo mediante politicas activas de pro-
mocién del empleo de calidad y buen remunerado, garantizar la vigencia de los de-

125 Comisién Interinstitucional de Desarrollo Social del Distrito Federal. Op. cit., p. 6.

2% Trascripcion de la entrevista realizada por DECA Equipo Pueblo A.C. al Lic. Pablo Yéanez, asesor del
Secretario de Desarrollo Social del Gobierno del Distrito Federal, el 22 de octubre de 2007. Mimeo.

2> Comision Interinstitucional de Desarrollo Social del Distrito Federal. Op. cit,, pp. 2| y 22.
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rechos laborales en la ciudad, institucionalizar el seguro de desempleo y promover
el desarrollo de una fuerte economia popular, social y solidaria.

B Avanzar en el goce de los derechos ambientales de las y los habitantes del Distrito
Federal y en la sustentabilidad de la ciudad. De manera prioritaria se atendera la
garantfa en el acceso en condiciones de equidad al agua para todas y todos los
habitantes y entre las diferentes delegaciones y ambitos territoriales.

B Priorizar politicas y programas de reconocimiento de derechos y de inclusion so-
cial para las y los jovenes del Distrito Federal para revertir las actuales condiciones
de exclusion agravada y de ausencia de expectativas en que se encuentran.

® Construir y ejecutar el programa para la prevencion vy erradicacion de la discrimi-
nacién como un instrumento clave para garantizar que a ninguna persona grupo
social le sean negados o menoscabados sus derechos por razones de género, edad,
apariencia fisica, preferencia sexual, situacion de salud, actividad laboral, lugar de
residencia, origen nacional, religién, preferencia politica o cualesquiera otras. El
afianzamiento de una cultura de la equidad corre paralela al ejercicio del derecho
a la no discriminacién para todas y todos.

B Promover el derecho a la ciudad desde la perspectiva de la recuperacion ciuda-
dana de los espacios publicos y las actividades comunitarias de mejoramiento y
fortalecimiento de barrios, colonias, pueblos y unidades habitacionales.

B Fortalecer, desde una perspectiva de derechos e inclusion social, las politicas y
programas de asistencia social dirigidas a las personas abandonadas, en situacion
de calle, con enfermedades terminales o con problemas de adicciones o padeci-
mientos psiquidtricos.

B Fortalecimiento del Sistema del Desarrollo Social del Distrito Federal que per-
mita construir relaciones de cooperaciéon y complementacion entre el Gobierno
Central y las Jefaturas Delegacionales y entre el Gobierno del Distrito Federal y
las entidades federativas y municipios conurbados en materia de desarrollo social
desarrollando una politica sistemética de planeacién participativa, coordinacion in-
tergubernamental, transparencia, y rendicién de cuentas;

Las metas y acciones que se propone lograr el GDF en el periodo 2007-2012, se agrupan
en el Programa de Desarrollo Social en cinco lineas programaticas: ®

-Linea programatica |: ejercicio de los derechos sociales, combate a la desigualdad
y la pobreza.

-Linea programética 2: equidad social, de género e igualdad sustantiva.

-Linea programatica 3: asistencia social con perspectiva de derechos.

-Linea programética 4: participacion ciudadana, recuperacion de la vida publica y
fortalecimiento de la cohesion social.

-Linea programatica 5: desarrollo urbano incluyente y sustentabilidad con equidad.

126 E| detalle de los resultados esperados por linea programatica se puede consultar en: Comision Interinstitu-
cional de Desarrollo Social del Distrito Federal. Op. cit., pp. 27 a 3l



m ANALISIS y PROPUESTAS sobre DESARROLLO SOCIAL en el DISTRITO FEDERAL desde la PERSPECTIVA DESCA

El Programa de Desarrollo Social 2007-2012 es de caracter rector, estratégico, intersec-
torial, transversal y pluriterritorial; en él que se sintetiza la concepcién de politica social
del Gobierno del Distrito Federal sustentada en el ejercicio pleno de los DESCA. Se
trata de una politica que, reconociendo los graves problemas de pobreza y desigualdad
multidimensional, adopta criterios universales, combindndolos con criterios territoriales
y con la identificacion de grupos sociales especificos que requieren atencién prioritaria.
Lo anterior es consecuente con las disposiciones del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) —ratificado por México en 1981- vy la doc-
trina generada por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas, en el sentido de que deben adoptarse medidas apropiadas, expeditas,
constantes, eficaces y deliberadas para la realizacion progresiva de los derechos de toda
la poblacién otorgando la debida atencion a las personas y grupos que se encuentren en
situaciones especiales de desventaja, vulnerabilidad, discriminacion.

En el Programa de Desarrollo Social del DF. se indica que la siguiente fase de la pla-
neaciéon de la politica social serd la elaboracion de programas sectoriales. No obstante
que en los proximos cinco afios se disefien nuevos programas o se ajusten los existentes,
para el ejercicio fiscal de este afio (2007) fueron publicados en la Gaceta Oficial del Dis-
trito Federal del 3| de enero del afio en curso los lineamientos y mecanismos de opera-
cion de los programas de desarrollo social a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social y
de la Secretaria de Salud del D.F. Nos parece importante destacar que tales lineamientos
y mecanismos incluyen una seccién sobre procedimientos de queja o inconformidad
ciudadana, que generalmente remite a la Contraloria Interna de la dependencia que esta
a cargo del programa social o a la Contraloria General del GDF, y otra seccion sobre
mecanismos de exigibilidad, que generalmente remite a la Procuraduria Social del D.F. A
continuacion se enlistan los programas sociales descritos en dicha Gaceta, la cual forma
parte de los anexos de esta investigacion:

® Programa de becas a estudiantes de nivel medio superior, a cargo del Instituto de
Educacion Media Superior del Distrito Federal (IEMS), Organismo Publico Des-
centralizado de la Administracion Publica del Distrito Federal, sectorizado a la Se-
cretaria de Desarrollo Social.

B Programa de otorgamiento de estimulos econdmicos a talentos deportivos a car-
go de la Direcciéon General del Instituto del Deporte.

® Programa de estimulos econdmicos destinado a las asociaciones deportivas que
promueven o brindan atencion al deporte en sus diferentes disciplinas a través de
la realizacion de eventos, torneos o competencias, a cargo de la Direccién General
del Instituto del Deporte.

B Programa proteccion civil y emergente a la comunidad, a cargo de la Direccién
General del Instituto de Asistencia e Integracion Social.

® Programa de financiamiento para la asistencia e integracion social (PROFAIS) en
el Distrito Federal, a cargo de la Direccién General del Instituto de Asistencia e
Integracion Social.

B Programa de apoyo a personas en situacion de afta vulnerabilidad, a cargo del
Instituto de Asistencia e Integracion Social.

B Programa de libros de texto para estudiantes de escuelas secundarias publicas
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del Distrito Federal 2007, a cargo de la Direccion General de Asuntos Educativos

(DGAE) de la Secretaria de Desarrollo Social (SDS) del Gobierno del Distrito

Federal (GDF).

Programa de Utiles escolares 2007, a cargo de la Direccion General de Asuntos Edu-

cativos de la secretarfa de Desarrollo Social del Gobierno del Distrito Federal.

B Programa de uniformes escolares 2007 a cargo de la misma DGAE.

Instituto de las Mujeres del Distrito Federal.

Programa Jovenes en impulso, a cargo del Instituto de la Juventud del Distrito

Federal.

® Programa de atencién a Jévenes en situacion de Riesgo a cargo del Instituto de la
Juventud del D.F.

B Programa de Empleo Juvenil de Verano a cargo del Instituto de la Juventud del D.F.

B Programa de registro de nacimiento universal y gratuito derivado de las bases ge-
nerales de colaboracién interinstitucional y el programa de regularizacion fiscal por
el que se condona el pago de los derechos causados. Participan: la Secretaria de
Desarrollo Social de Distrito Federal, a través de la Direccién General de Equidad
y Desarrollo Social y de la Direccion General del Instituto de Asistencia e Integra-
cién Social; la Secretarfa de Finanzas del Distrito Federal; la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal por conducto de la Fiscalia del Menory de la Fiscalia
del Ministerio Publico de lo Civil; la Consejerfa Juridica y de Servicios Legales del
Distrito Federal por conducto de la Direccion General del Registro Civil; y el Sis-
tema de Desarrollo Integral de la Familia.

® Programa de Coinversion para el desarrollo social del Distrito Federal 2007, de la
Direccion General de Equidad y Desarrollo (actualmente Direccion de Igualdad y
Diversidad social)

B Programa de apoyo a pueblos originarios del Distrito Federal (2007) a cargo de la
Direccion General de Equidad y Desarrollo.

® Programa de apoyo a familias consumidoras de leche LICONSA 2007, siendo la
Secretarfa de Desarrollo Social del Distrito Federal, a través de la Subsecretarfa de
Participacion Ciudadana, la Direccion General de Equidad y Desarrollo Social, y la
Direccion General de Administracion y el Servicio Publico de Localizacion Telefo-
nica, la responsable del proceso de planeacién v ejecucion del Programa de Apoyo
a Familias Consumidoras de Leche LICONSA. Ademas, participard y coadyuvaran
en distintas etapas del programa, personal de la Direccion de Atencion a Adultos
Mayores de la Secretarfa de Salud del Distrito Federal; elementos y mandos de la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, funcionarios de la Secretaria
de Gobierno y personal adscrito de la Procuraria General de Justicia del D.F.

B Programa de Desayunos Escolares del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Distrito Federal (DIF-DF)

® Programa de Apoyo Econdmico a Personas con Discapacidad, a cargo del DIF-DF

® Programa para el Rescate de Unidades Habitacionales de Interés Social, a cargo de
la Procuradurfa Social del D.F

B Pensién alimentaria para aduttos mayores de 70 afios, residentes en el Distrito
Federal, a cargo de la Secretaria de Salud del D.F

B Acceso gratuito a los servicios médicos y medicamentos a las personas residentes
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en el distrito federal que carecen de seguridad social laboral, a cargo de la Direc-
cion General de servicios médicos y urgencias.

B Programa de prevencién y atencion de la violencia de género, del que es respon-
sable la Secretaria de Salud del Distrito Federal.

Con respecto al marco institucional de la politica de desarrollo social, la Secretarfa de
Desarrollo Social “es la instancia del gobierno de la Ciudad que coordina, ejecuta y
evalla las politicas, programas y acciones en materia de desarrollo social, para impulsar
la universalidad, fortalecer las instituciones sociales, mejorar la calidad de los servicios,
ampliar su cobertura y establecer su gratuidad.” '

Por ultimo, cabe destacar la existencia de la Comision Interinstitucional de Desa-
rrollo Social presidida por el Jefe de Gobierno, Marcelo Ebrard e integrada por las y los
titulares de las Secretarfas de: |) Desarrollo Social (con Marti Batres como Coordinador
Ejecutivo), 2) de Gobierno, 3) de Desarrollo Urbano vy Vivienda, 4) de Desarrollo Eco-
némico, 5) de Obras y Servicios, 6) de Salud, 7) de Desarrollo Rural y Equidad para las
Comunidades, 8) de Finanzas, 9) de Medio Ambiente, 10) del Trabajo y Fomento al Em-
pleo, Il') de Educacion; asi como por las y los titulares de la Procuraduria Social del Dis-
trito Federal, y las Direcciones Generales de: DIF-DF, Instituto de las Mujeres del Distrito
Federal, Instituto de Ciencia y Tecnologia del Distrito Federal, Instituto de la Juventud del
Distrito Federal; y por Ultimo por las y los titulares de las 16 Jefaturas Delegacionales.

La legislacion en materia social en el Distrito Federal

La expedicion y/o modernizacién de diversos ordenamientos juridicos del D.F. a partir
de 1997, ha sido crucial para la realizacion de muchos de los programas vy acciones refe-
ridos anteriormente.

El marco legal del Distrito Federal en materia social es uno de los mas avanzados
del pais en cuanto a reconocimiento y proteccion de derechos sociales. “En el Distrito
Federal estan vigentes 33 leyes aprobadas por la ALDF [que] hacen referencia al ejercicio
de los derechos basicos de todas y todos los ciudadanos: a la educacién, a la vivienda, a
la salud, a la alimentacién, al desarrollo urbano incluyente, al medio ambiente sano, a la
no discriminacion, a la vida libre de violencia...asi como los derechos especificos, a formar
una sociedad de convivencia, a becas para estudiantes de educacion media superior; a la
pensién ciudadana para las personas adultas mayores, a los Utiles escolares para estudian-
tes de escuelas publicas, a los libros de texto gratuitos para alumnos y alumnas de secun-
darias publicas, a la interrupcion legal del embarazo, al pago por la prestacion de servicios
ambientales, al fomento a las actividades de las organizaciones civiles, y a la participacion
de la ciudadania en las decisiones publicas.” '? Asimismo, se reconocen los derechos de
las mujeres, de las v los jovenes, de las y los nifios, de las personas con discapacidad, v los
derechos de las personas adultas mayores.

Desde hace dos afios, la polftica social entré en un “proceso creciente de institucio-
nalizacion de derechos...Su punto de arranque es la conversion del Programa de Adultos

27 www.sds.df.gob.mx/sector/lineas.htm

126 Comision Interinstitucional de Desarrollo Social del Distrito Federal, Op. cit,, pp. 38y 39.
122 Comision Interinstitucional de Desarrollo Social del Distrito Federal, Op. cit., p.10
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Mayores en el derecho a la pension ciudadana y a partir de ahi hemos tenido un proceso
legislativo en el cual los programas se van convirtiendo en derechos...”*° La importancia
de este radica en que “en la medida que tengamos derechos universales, asfixiamos cual-
quier conducta discriminatoria, proselitista o clientelar..la conversion de programas en
derechos es fundamental no sélo por la permanencia o la continuidad que puedan tener
en siguientes administraciones, sino por el hecho de que empiezan a ser herramientas
exigibles, no condicionables politicamente, sino universales, para toda la poblacion.”' En
materia reglamentaria también hay avances relevantes, destacando el reglamento de la
Ley de Desarrollo Social del D.F, “que profundiza, precisa y aclara el sentido de la pers-
pectiva DESCA en el marco de la politica social.”"'*?

En el Afio 2000 se expidieron diversos ordenamientos que tienden a fortalecer la
politica social, tales como: las Leyes de Desarrollo Social, Asistencia e Integracién Social,
Derechos de las Nifias y los Nifios, Derechos de las Personas Adultas Mayores, Educacion,
Fomento a las Actividades de Desarrollo Social, y De las y los Jovenes. En los afios si-
guientes se expidieron otros ordenamientos para regular diversos aspectos del desarrollo
social, tales como la Ley del Instituto de las Mujeres (2002) y las relativas a los derechos a la
pension alimentaria de los adultos mayores de setenta afios (2003); a Utiles escolares para
alumnos residentes en el Distrito Federal inscritos en escuelas publicas en niveles de pre-
escolar, primaria y secundaria (2004); a contar con una beca para jovenes residentes en
el Distrito Federal que estudien en los planteles de educacién media superior y superior
del Gobierno del Distrito Federal (2004); al acceso gratuito a servicios médicos y medi-
camentos (2006), asi como las Leyes de Participacion Ciudadana (2004) y para Prevenir y
Erradicar la Discriminacion en el Distrito Federal(2006), entre otras. En los anexos de esta
investigacion se incluye el texto de las principales leyes en materia social. '

No obstante la importancia de cada una de estas leyes, la Ley de Desarrollo Social
del Distrito Federal merece una mencion especial como soporte de la politica de desa-
rrollo social en el D.F. B En el articulo | de esta ley se incluyen dentro de sus objetivos: el
cumplimiento, a través del Gobierno del Distrito Federal, de la responsabilidad social del
Estado para que los habitantes de la propia entidad federativa puedan gozar plenamen-
te de sus derechos sociales universales (principalmente alimentacién, salud, educacion,
vivienda, trabajo, infraestructura social), asi como garantizar su exigibilidad; disminuir la
desigualad social; integrar las politicas y programas contra la pobreza; fomentar y propi-
ciar la participacion social en la formulacion, desarrollo y evaluacion de la politica social;
fomentar la equidad de género v la superacion de todas las formas de discriminacion,
violencia y abuso de las relaciones entre las personas, entre otras cuestiones. Asimismo la

130 Trascripcion de la entrevista realizada por DECA Equipo Pueblo A.C. al Lic. Pablo Yanez, asesor del
Secretario de Desarrollo Social del Gobierno del Distrito Federal, el 22 de octubre de 2007. Mimeo.

B [dem.

52 [dem.

133 Secretarfa de Desarrollo Social del Gobierno del Distrito Federal. La politica Social del Gobierno del
Distrito Federal 2000-2006...Op.cit., apartado 1.6 sobre la reforma juridica para el desarrollo social en el
Distrito Federal, pp. 57 v 58.

3% Este andlisis de la Ley de Desarrollo Social del D.F. esta basado en el apartado 1.6 sobre la reforma
juridica para el desarrollo social en el Distrito Federal de: Secretarfa de Desarrollo Social del Gobierno del
Distrito Federal. La politica Social del Gobierno del Distrito Federal 2000-2006..Op.cit., pp. 58 y 59.
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ley establece los principios fundamentales de universalidad y exigibilidad de los derechos
sociales, que significan lo siguiente:

-Por el principio de universalidad, la politica de desarrollo social debe dirigirse
a todos los habitantes del Distrito Federal, e implica garantizarles el acceso v la
posibilidad de ejercer sus derechos sociales fundamentales (salud, alimentacion,
educacion, empleo, vivienda y deporte, entre otros); asi como el uso y disfrute de
los bienes urbanos y la mejora permanente de su calidad de vida.

-Por el principio de exigibilidad, la Ley establece el derecho de los habitantes del
Distrito Federal a exigir progresivamente sus derechos sociales, “en el marco de
las diferentes politicas y programas y de la disposicién presupuestal con que se
cuente”, de conformidad con las disposiciones juridicas que correspondan.

Otro de los principios importantes previstos en la Ley de Desarrollo Social del DF. es
el reconocimiento del derecho y responsabilidad que tiene la sociedad civil a participar
en la formulacion, ejecucién y evaluacion de los distintos programas de desarrollo social
que prevé la legislacion vigente en el Distrito Federal. La propia Ley establece diversos
mecanismos para que se lleve a cabo esa participacion, como son los consejos de de-
sarrollo social, la creacion de fondos de desarrollo social, los programas de coinversion,
la evaluacion de la politica social v la denuncia ciudadana. El desafio actual en torno a la
Ley de Desarrollo Social es su necesaria armonizacién con otras leyes y disposiciones
reglamentarias en materia de desarrollo social.

Por Ultimo destacaremos algunos de los ordenamientos juridicos que han institucio-
nalizado los programas y acciones del Gobierno del Distrito Federal para garantizar la
universalidad y exigibilidad de los derechos sociales: ®

Ley que establece el derecho al acceso gratuito a los servicios médicos y medi-
camentos a las personas residentes en el Distrito Federal que carecen de seguridad
social laboral. Esta Ley, publicada el 22 de mayo de 2006 en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, se enmarca en el derecho de las personas a la proteccion a la salud, previsto en
el articulo 4o de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y reconocido
en el Distrito Federal por el Estatuto de Gobierno. La Secretaria de Salud del GDF sera
la autoridad encargada de garantizar la aplicacion de la ley. El Jefe de Gobierno y la Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal, estan obligados, en sus respectivas competencias, a
considerar en el presupuesto anual de egresos, los recursos suficientes para aplicar la
ley, sefialdandose que no podran ser menores a los aprobados en el afio anterior, mas el
indice inflacionario respectivo.

A partir del reconocimiento legal del derecho de las personas a la educacion, asi
como de los derechos que les corresponden a las nifias, nifios y jévenes, el 27 de enero
de 2004 se expidieron las Leyes que establecen el derecho a recibir un paquete de
utiles escolares, y el derecho, a contar con una beca para la realizacion de estudios de
educacién media y superior. En el primer caso, se otorga el derecho a recibir gratuita-

135 £l andlisis de estas leyes esta basado en el apartado 1.6 sobre la reforma juridica para el desarrollo social en
el Distrito Federal de: Secretarfa de Desarrollo Social del Gobierno del Distrito Federal. La politica Social del
Gobierno del Distrito Federal 2000-2006...Op.cit., pp. 60 a 62.
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mente por cada ciclo escolar, un paquete de Utiles a todos los alumnos residentes en el
Distrito Federal, inscritos en las escuelas publicas de la propia entidad federativa, en los
niveles preescolar, primaria y secundaria en el sistema escolarizado. El paquete de Utiles
correspondera a la lista oficial aprobada por la Secretarfa de Educacion Piblica. Por otro
lado, el derecho a contar con una beca para estudios de educacién media y superior, se
reconoce a favor de los jovenes residentes en el Distrito Federal, que cursen sus estu-
dios en los planteles del Gobierno del Distrito Federal. De acuerdo con lo dispuesto en
la Ley respectiva, la beca la otorgaran las propias instituciones y no podréa ser menor a
medio salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal. En ambos casos, las Leyes
prevén la obligacion del Ejecutivo y del legislativo de prever en los presupuestos anuales
de egresos, los recursos necesarios para el cumplimiento de sus previsiones.

Con el propésito de propiciar que los adultos mayores tengan la posibilidad de
disfrutar de uno de los derechos que se les otorgan en la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores en el Distrito Federal, en particular a tener acceso a los satis-
factores necesarios para su atencién integral (alimentos, bienes, servicios y condiciones
humanas y materiales adecuadas), el 18 de noviembre del afio 2003 se expidié la Ley
que establece el Derecho a la Pension Alimentaria para los Adultos Mayores de Se-
tenta Afios, residentes en el Distrito Federal. En dicho ordenamiento se establece que
la pensién diaria que se otorgard a los adultos mayores de setenta afios correspondera
a una cantidad no menor a la mitad del salario minimo vigente en el Distrito Federal.
Ademas, al igual que en los casos anteriores, se prevé que tanto el Jefe de Gobierno
como la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, deberan garantizar que en los pre-
supuestos de egresos anuales, se destinen los recursos necesarios para llevar a cabo la
aplicacion de la Ley.

En relacion con el reconocimiento y proteccion de los derechos sociales, desde la
perspectiva de la emision de regulaciones concretas, destaca la emision de tres orde-
namientos juridicos: las Leyes de los Derechos de las Nifias y Nifios y de las Personas
Adultas Mayores, asi como de las y los Jévenes, mismas que fueron publicadas respecti-
vamente en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, los dias 31 de enero, 7 de marzo y 25
de julio, en todos los casos del afio 2000. En los tres casos y en términos generales, los
ordenamientos estan orientados a garantizar y promover el respeto y ejercicio de los de-
rechos que les corresponde a los sujetos a quienes van dirigidos; ademas, se incluyen los
derechos especificos que en cada caso se promoveran y garantizaran a través de diversas
acciones y programas gubernamentales y que constituyen el marco de referencia para
la exigibilidad de los derechos sociales involucrados. Dentro de esos derechos destacan
los siguientes: a la vida, a la integridad y dignidad; a la no discriminacion; a una vida libre
de violencia; al respeto en su persona, integridad fisica, psicoemocional y sexual; a recibir
proteccion de sus familiares; a la identidad, certeza juridica y familia; a la salud y alimenta-
cion; al trabajo; a la educacion, a la recreacion y deporte, a la informacion y participacion;
y a la asistencia social. Ademas, en los tres ordenamientos se incluyen reglas relativas a
las obligaciones de autoridades y particulares para la protecciéon de los derechos sociales
especificos, asi como regulaciones para la organizacion y funcionamiento de consejos
consultivos o asesores en donde participan representantes de organizaciones sociales,
privadas y publicas cuyas funciones o atribuciones se relacionen con la aplicacion de la
normatividad.
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Conclusiones
El grado en que los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales son disfru-
tados por la poblacion del Distrito Federal es muy desigual. Sin embargo, destacan los
avances en el reconocimiento de los DESCA en la Ciudad de México tanto en leyes
como programas, siendo el denominador comun el enfoque de derechos universales.

La politica social del Gobierno del Distrito Federal combina criterios universales,
territoriales e identifica los grupos sociales que requieren atenciéon especial, pero esta
priorizacién no implica el descuido de la poblacion general. Lo anterior se apega al Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) vy a la doctrina
generada por el Comité de DESC de las Naciones Unidas, en el sentido de que deben
adoptarse medidas apropiadas, expeditas, constantes, eficaces y deliberadas para la rea-
lizacion progresiva de los derechos humanos de toda la poblacion, otorgando la debida
atencion a las personas y grupos que se encuentren en situaciones especiales de desven-
taja, vulnerabilidad, o discriminacion.

No obstante, para garantizar el pleno disfrute de los DESCA en la Ciudad de México,
es necesario que no soélo la legislacién y las politicas publicas contindien evolucionando y
perfeccionandose conforme a los estandares mas altos de protecciéon de los derechos
humanos, sino que en la practica, se fortalezca y generalice la cultura de integralidad de
los derechos humanos y también se eliminen los obstaculos estructurales para el acceso
a la justicia.
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