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1. Introduccion

"Las telecomunicaciones fortalecen la unidn entre los mexicanos, realirman
nuestra cultura, acercan a la poblacidn a servicios de cducacién y salud, aumentan la
productividad de la industria y el comercio, y facilitan la comunicacién de México
con el resto del mundo” .2

Las telecomunicaciones® "en México" han sufrido transformaciones importantes

a lo largo de los afios; dichos cambios, acelerados en su Gltima etapa por ladenomina-
da globalizacion econémica, han traido consccuencias directas en nuestra mancra de
educarnos, comercializar productos, hacer negocios, obtener servicios de salud, y cn
suma: comunicarnos, En todas estas facetas, las telecomunicaciones emplean diver-
sas tecnologias mismas que se han ido consolidando como elementos indispensables
deintegracion y cohesion social.

| Licenciado en Derecho por la Universidad Iberoamericana, A.C., Subdirector de Auditoria de Comercio Exterior a Gran-
des Contribuyentes del Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

2 Exposicién de motivos de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

3 Definidas en el articulo 3, fraccién X1V de ja Ley Federal de Telecomunicaciones como "toda emisidn, transmision o re-
cepcién de sipnos, sefiales, escritos, imédgenes, voz, sonidos o informacion de cualquier natyraleza que se efectda através
de hilos, radicelectricidad, medios opuicos, fisicos, u otros sistemas electiromagnéiicos”.
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Las primeras comunicaciones inalimbricas en el mundo, se dicron a finales del
siglo XIX y principios del siglo XX y su uso principal era para fines cientificos; poste-
riormente comienzan a tener gran auge en lo relativo a la cuestién maritima, princi-
palmente como un medio para evitar la colisién entre embarcaciones, para mantener
unacomunicacion entre el barco y el operador en tierra, a efecto de reportar coordena-
das de ubicacién, o bien para el caso de auxilio de embarcaciones en desastre.*

Actualmente, en un pais con una poblacidn de 100 millones de personas, como lo
es México, resulta de elemental justicia, proveer a todos los habitantes en todos los lu-
gares por remotos que €stos scan, el acceso a los medios de comunicacion que les per-
mitan integrarsc de manera eficiente al desarrollo econdmico, pelitico, cultural y so-
cial del pais.

La teledensidad, definida como ¢t ndmero de lineas telefénicas por habitantes de
un pafs, constituye un pardmetro que refleja la penetracidn de los servicios de teleco-
municaciones en una determinada poblacion, asi como Ia justa distribucién de este
servicio. En nuestro pafs, este indicador nos refleja laexistencia de 10.6 lineas telefd-
nicas aldmbricas por cada 100 habitantes,’ mds si consideramos, como debemos ha-
cerlo, todos los demds servicios de telecomunicaciones tales como el servicio telefé-
nico inaldmbrico, los servicios de radiolocalizacién mévil de personas, de telefonia
celular, los sistemas personales de comunicacién, los enlaces satelitales y el acceso a
las redes de informacidn (interner), la teledensidad varfa considerablemente reflejan-
do un pardmetro de 20 servicios o medios de comunicacion por cada 100 habitantes en
la actualidad.

Hoy en dia, el Gobierno Federal tiene la tarea de promover fa inversién privada en
las telecomunicaciones® a efecto de que continde su crecimiento, asi como la de regu-
lar y supervisar a la industria de las telecomunicaciones bajo un marco regulatorio
adecuado que garantice que de la competencia entre las diversas empresas de teleco-
municaciones en México, deriven beneficios que lleguen a los usuarios finales.

En este sentido, y como objeto del presente articulo, se encuentra la concesidn, la
cual constituye la figura reguladora del derecho administrativo que permite al Estado
el mantencr una injercncia o supervisién sobre cierto tipo de bienes (los del dominio

4 Algunos alcgan que si el radio operador del buque Lucitania se hubiera encontrado en servicio, la catstrofe del barco Tita-
nic ocurridaen 1912, no hubicra sido de las proporciones que fue (aproximadamente 1500 personas perdieron 1a vida), va
que hubiera permitido que este barco acudiera en auxilio del siniestrado Titanic y salvado muchas vidas.

5 Parafinales delos 80's y principios de los 90's. Ia teledensidad en México era de 6 lineas telefénicas por cada 100 habi-
tantes.

6 De preferencia la inversion extranjera directa {JED), pues ésta se traduce en empleo, industria, establecimientos, elc;
mientras que la inversion extranjera indirecta (IE1), se traduce en deuda o compraventa de valores. la cual si bien sirve, no
es tan benéfica como la IED. por la constante especulacion del mercado bursétil. Asimismo, en materia de telecomunica-
ciones lalED, enningtin caso. podrd exceder del 49%, excepto en tratdndose del servicio de telefonfa celular, donde la par-
ticipacidn accionaria de extranjeros podra exceder dicho porcentaje siempre y cuando cuente con una resolucién favorable
de Ja Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras; naturalmente, dicho porcentaje puede ser excedido en términos "ne-
tos” mediante la utilizacién de esquemas de piramidacion o bien mediante la inversién neutra.
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publico de la Federacién) y servicios (publicos), misma que en materia de telecomu-
nicaciones y concretamente en la Ley Federal de Telecomunicaciones sentimos que
haperdido su esencia o mds bien se encuentra mal regulada.

La inexperiencia de los legisladores en materia jurfdica, asi como su deficiente
preparacidn y asesoramicnto en diversas dreas técnicas al momento de redactar las le-
ves, constituyen un problema sumamente grave que imposibilita muchas veces que la
ley se aplique satisfactoriamente por s{ misma, y que obliga al Ejecutivo aque "a pos-
teriori” provea en la esfera administrativa a su exacta observancia y cumplimiento’ a
efecto de subsanar dichos errores, practica no sana pero vilida, misma que a mi juicio
desnaturaliza igualmente la facultad reglamentaria del cjecutivo,® ademds de que le
resta seguridad juridica a los particulares imponiendo un verdadero trastorno en la le-
gislacidn.

Por otra parte, ladeliciencialegislativacontenidacnla Ley Federal de Telecomu-
nicaciones a que hemos hecho referencia, a la fecha no ha sido subsanada ni siquiera
por la facultad reglamentaria del ejecutivo;” es por esto, que el presente estudio tienc
como objetivo primordial, el presentar una visidn claray objetiva del error legislativo
del que fueron objeto ciertos articulos de la Ley Federal de Telecomunicaciones en lo
refcrente a la figura administrativa de la concesion, al mismo tiempo de proponer una
reforma a la misma a efecto de subsanar dicho error y regular adecuadamente las
cuestiones que cl Estado pretende supervisar.

2. Inicio de las Telecomunicaciones en México

Antes de comenzar con el estudio de mérilo, consideramos importante el presen-
tar una vision sencilla pero general de la evolucidn de las telecomunicaciones en M¢-
xico, a efecto de que cl lector tenga un panorama de cémo se encuentran actualmente,
pues recordemos gue la historia como herramienta del estudio "rescata del pasado
aquello que nos interesa en el presente” (Max Weber),

El inicio de las telecomunicaciones en México se remonta al 13 de marzo de
1878, [echa en que sc efectud el primer enlace telefénico entre la ciudad de México y
la poblacién de Tlalpan a una distancia de 16 kilémetros.

En nuestra opinién, el inicio de las telecomunicaciones en México no esen esa fe-
cha, sino hasta mucho después; efectivamente, la telecomunicacion en México co-
menzd muchos afios mas tarde, con fechas clave tales como las reformas constitucio-

7 Lafacultad reglamentaria del Presidente de laRepiblica se encuenira contempladaen el articulo 89, fraccién 1, de la Cons-
titucion Politicu de los Estados Unidos Mexicanos,

% Conforme al Diccionario Juridico Mexicano publicado porel Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, unregla-
ments ¢s unanorina de cardcter general, abstracta e impersonal, expedida por eliular del Pader Ejecutivo conlafinalidad

: luego entonces, si su expedicidn se realiza para corregir errores legislativos, sen-

nmos que su funcidn se ve desnaturalizada.

9 Cabe destacar queel Reglamento de Telecomunicaciones es anterior ala Ley Federal de Telecomunicaciones, pues fue pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 29 de octubre de 1950
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naies de 1983 y 19935, la privatizacion de TELMEX en 1989 y la privatizacion del sis-
tema satelital mexicano en 1997; lo anterior, en virtud de que antes de estas fechas cla-
ve, las telecomunicaciones se encontraban bajo ¢l monopolio gubernamental de TEL-
MEX, o bien constitufan un drea estratégica del Estado como en el caso de la
comunicacidn via satélite por lo que no habia necestdad de regularlas, conllevando
luego entonces un resultado ldgico de incompetencia en el servicio por la falta de
competencia en cl mercado. !

A continuacién, abundaremos un poco sobre ciertos antecedentes histéricos en
materia de telecomunicaciones:

—En 1916, Venustiano Carranza, emitié un Decreto en cuyo articulo lo. se esta-
blecia la prohibicidn de c¢stablecer y explotar ¢n la Repiiblica Mexicana, estaciones
radiotelegraficas sin la autorizacion del gobierno.

—En 1926, bajo el mandato del Presidente Plutarco Elias Calles, se expide laLey
de Telecomunicaciones Eléctricas, esta ley estaba basada en las disposiciones de la
Convencidn Internacional de Radiotelegrafia de Londres de 1912; en esta ley, se re-
atirma el control de las instalaciones para las comunicaciones eléctricas por parte de
la Federacidn, y también se establecia que el telégrafo quedaba reservado para el uso
exclusivo del gobierno federal.

—En 1930, con Pascual Ortiz Rubio, se crea la Ley sobre Vias Generales de Co-
municacidén y Medios de Transporte, misma que se dividia en 7 libros, de los cuales el
lo. contemplaba gencralidades aplicables a todos los medios de comunicacion y
transportes y regulaba la cuestidn relativa a las concesiones; los libros 2 a 6 regulaban
individualmente a cada uno de los medios de comunicacién, mientras que el libro 7
establecia las sanciones.

-—En ¢l afio de 1940, se promulga la Ley de Vias Generales de Comunicacién y en
1990. el Reglamento de Telecomunicaciones, ambos vigentes actualmente en todas
sus disposiciones que no se opongan a la muy reciente Ley Federal de Telecomunica-
ciones ( [995). por disposicidn expresa de los articulos SEGUNDQ y TERCERO tran-
sitorios de esta dltima.

2.1. La Reforma Constitucional de 1983
El 4 de fcbrero de 1983, entrd en vigor la reforma al articulo 25 Constitucional

misma que crea a las dreas prioritarias del desarrollo nacional, basadas en una econo-
mia de tipo mixto donde s¢ permitiria la concurrencia (inversién) de los sectores pu-

10 Quizi sobra hablar de "mercado”, pues éste se conformade compradores y vendedores de productos y servicios, y al existir
un solo vendedor o prestador del servicio, es decir, un monopolio, el concepto de "mercado” se desvirtda completamente.
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blico, social y privado en contraposicién con las denominadas dreas estratégicas del
Estado, donde la participacion deb Estado cra inica y exclusiva, sin permitir fa inter-
vencion de los sectores social o privado y sin constituir meonopolio alguno —legal.
pucs de facto si lo constituyen—.

2.2. La Reforma Constitucional de 1995

El 2 de marzo de 1995, se reformd el articnlo 28 Constitucional, para establecer
como drcas prioritarias del desarrollo nacional a los ferrocarriles y a la comunicacion
via satélite. Asi pues, actualmente el articulo 28 Constitucional, nos establece cudles
son las dreas estratégicas del Eslado (acufiacién de moneda, correos, telégrafos, ra-
diotelegrafia, emisién de billetes, petréleo, hidrocarburos, petroquimica bdsica, mi-
nerales radiactivos, cnergia nuclear y clectricidad), y cudles son las dreas prioritarias
del desarrollo nacional (ferrocarriles y comunicacidn via satélite), y asimismo, nos
indica la forma en que pucde llevarse a cabo la participacion de los sectores social y
privado en estas tiltimas (drcas prioritarias), seiialando textualmente que "el Estado al
ejercer en ellas su rectoria protegerd lu seguridad ¥ la soberania de la Nacidn, y al
otorgar concesiones o permisos maniendrd o establecerd el dominio de las respecti-
vas vias de comunicacion de acuerdo conlas leyes de la materia ™.

2.3. La Privatizacion de Telmex

El Plan Nacional de Desarrotlo 1989-1994, cn lo referente a la modernizacion de
las tclecomunicaciones sefinlaba: "La indispensable modernizacion y expansion de
las telecomunicaciones requerird de grandes inversiones, que deberdn financiarse
con participacion de los particulares; el propdsito es no distraer recursos fiscales
necesarios para atender las leg (timus demandas de salud, educacton, vivienda y ade-
cuacion del resto de la infraestructura. El Estado ejercerd la rectoria en las teleco-
municaciones e inducird su desarrollo, mediante un nuevo marco regulador gue ten-
gd en cuenta el cambio teenoldgico en los dltimos aitos. La regulacién dard la debida
seguridad juridica a los participantes”.

En septiembre de 1989, ¢l gobierno federal anuncid su intencion de privatizar Te-
1éfonos de México (TELMEX), vendicndo su participacién enel capital de laempresa
y lacilitando asf ¢l proceso de modernizacion de las telecomunicaciones en nuestro
pais. Las condiciones fundamentales gue se persiguicron con la privatizacion de
TELMEX lucron:

— mantener la soberania del Estado en el sector
— conservar la mayoria del capital en manos de empresarios mexicanos

— garantizar la cxpansion continua de lared
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— permitir la participacion de los trabajadores en el capital de la empresa
— elevarlacalidad del servicio hacia niveles internacionales

— fortalecer la investigacién y el desarrollo tecnologico.

El 15 de noviembre de 1990 se recibieron ofertas de tres grupos encabezados por
empresarios mexicanos y el 9 de diciembre del mismo afio, el gobierno federal anun-
cio el grupo ganador, ¢l cual fue ¢l consorcio denominado Grupe Carso, S.A. de C. V.,
mismo que se encuentra integrado por inversion mexicana en su mayoria (Grupo Car-
$0) y por inversién extranjera en menor proporcion (Southwestern Bel y France Tele-
com), con lo que se cumplimenté la condicion de que la mayoria del capital permanc-
ciera en manos de empresarios mexicanos. Este consorcio adquirié ¢l 20% de las
acciones de TELMEX en la cantidad de 1.757 billones de délares, las cuales, por su
calidad (acciones con derecho a voto), le otorgaron a dicho grupo el 51% del control
de la compania; el 1.4% fue vendido por ¢l gobierno a los empleados de la empresa,
con lo que se cumplimentd la condicién de permitir la participacion de los trabajado-
res en el capital de la empresa y el 14% que tenia restante el gobierno, fue vendido a
través de un ADR internacional {por sus siglas en inglés: "American Depositary Re-
ceipts”).

A efecto de cumplir con la condicién de clevar la calidad del servicio hacia nive-
les internacionales y con ¢l objeto de facilitar el éxito de la expansién de la nueva em-
presa privada, el gobierno concedié a TELMEX un periodo de exclusividad (por no
decir de monopolio) para la prestacidn del servicio de telefonia basica de larga distan-
cia por 7 afies; dicho periodo terminé en 1997, fecha en que nuevas empresas fueron
autorizadas por la SCT para operar, entre cllas destacan: AVANTEL, ALESTRA,
MIDITEL, MARCATEL, etcétera.

2.4. La Privatizacion del Sistema Satelital Mexicano

Como sefalamos anteriormente, en 1995 el articulo 28 de 1a Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos fue modificado con ¢l objeto de eliminar a la co-
municacion via satélite como un drea estratégica del estado mexicano, e incorporarla
a las dreas prioritarias del desarrollo nacional, a efecto de que ios sectores social y pri-
vado pudieran participar en esta actividad, es decir, privatizarlos satélites mexicanos.

El proceso fue mas o menos complicado, y se llevd acabo de la siguiente forma:
Antes de 1995, existia Telecomunicaciones de México (TELECOM), un drgano des-
concentrado'! de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), el cual era

1! Los 6rganos desconcentrados se caracterizan por estar jerirquicamente subordinados a un drgano centralizade (Secretaria
de Estado). yactuarcon la personalidad juridica de estos dltimos. Su creacidn estd previstaen el articulo 17 de la Ley Orgi-
nica de Ja Administracidn Piblica Federal y se puede dar mediante ley o decreto.
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quicn operaba las actividades de los telégrafos y de los satélites mexicanos. Despuds
de la reforma constitucional de 1995, 1a SCT a efecto de llevar a cabo la privatizacion
del sistemasatelital mexicano, cred una sociedad andnimade capital variable (S.A. de
C.V.) denominada Satélites Mexicanos S.A. de C.V. (SATMEX, S.A. de C.V.). La
SCT transmitid la propiedad de los satélites a SATMEX, ¢l cual cred una deuda a fa-
vor de Ja SCT, deuda que capitalizd realizando un aumento del capital social en SAT-
MEX. Mds adelante, y a través de una licitacién piiblica, fa SCT vendié el 75% de las
acciones de SATMEX siendo la mejor propucsta (técnicay econdmica), la presentada
por el consorcio de Grupo Autrey y una empresa estadounidense denominada Loral
Space & Communications LTD, el 25% restante contintia en manos del gobierno, y en
caso de que desee cnajenarlo, deberd hacerlo a través de la Bolsa Mexicana de Va-
lores.

2.5. La Ley Federal de Telecomunicaciones y la COFETEL

Como colofén a esta fase histdrica, cabria destacar que en 1995 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién la Ley Federal de Telecomunicaciones, misma que
tiene por objeto el regular el uso, aprovechamiento y explotacién del espectro radioe-
léctrico, de las redes de telecomunicaciones, y de la comunicacidn via satélite.'? Asi-
mismo, y en cumplimiento del articulo Undécimo Transitorio del citado ordenamiento
juridico, €l 9 de agosto dc 1996 se crea a la Comisién Federal de Telecomunicaciones
(COFETEL), como un d¢rgano desconcentrado de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes encargado de regular y promover el eficiente desarrollo de las telecomu-
nicaciones en el pafs.

3. LaTeoria General de la Concesidon

Sostenida y expuesta por diversos juristas, esta teoria—que hoy en dia considera-
mos es la mis aceptada—, define a la concesién como "l acto administrativo discre-
cional® por medio del cual la autoridad administrativa faculta a un particular para
utilizar hienes del Estado, dentro de los limites y condiciones que sefiale la ley, y/o
para establecer y explotar un servicio piiblico, también dentro de los limites y condi-

ciones que sefiale la ley". '

Del mismo modo, nuestra Ley Fundamental, en su articulo 28, prrafos 9y 10,'”
reconoce lo anterior al sefialar que "El Estado, sujetdndose alas leyes, podrd en casos
de interés general, concesionar la prestacion de servicios piblicos o la explotacion,

12 Articulo lo. de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

13 Consideramos que es un acto discrecional, y no obligatoric ¢ reglado, puesto que las distintas leyes en donde se contiene
esta figura administrativa, no cbligan a la autoridad a otorgar la cencesién, sino al conltrario, la facultan para tomar esa de-
cisién discrecionalmente.

14 Acosta Romero, Miguei. "Teoria General del Derecho Administrative”; Ed. Porriia, México, D.F., 1996. P. 856.

15 Reformas alarticulo 28 Constitucional. publicadas en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 3 de febrero de 1983.
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uso y aprovechainiento de bienes del dominio de la Federacicn, salvo las excepciones
que las mismas prevengan. Las leves fijardn las modalidades y condiciones que ase-
guren la eficacia de la prestacion de los servicios y la utilizacidn social de los bienes,
y evitardn fenomenos de concentracion que contrarien el interés piiblico.

La sujecidn a regimenes de servicio piblico se apegard a lo dispuesto por la
Constitucion y sélo podrd llevarse a cabo mediante ley”.

De esta manera, se desprende gue la concesidn, como figura del derecho piblico,
y en concreto del derecho administrativo, procede exclusivamente cuando algin par-
ticular desee:

1. Utilizar y aprovechar bienes del dominio piblico'® de la Federacion.

2. Prestar y explotar un servicio piiblico,!7 que como tal, originariamente deberia
scr prestado por el Estado.

Ahora bien, ya en los primeros parrafos del presente apartade definiamos que la
naturaleza juridica de la concesion es de un acto administrativo; lo anterior lo susten-
tamos ¢n contraposicién a diversos juristas que consideran a la concesién como un
contrato, y algunos mds que definen su naturaleza juridica como de un acto mixto, es
decir, con rasgos de contrato y con rasgos de acto administrativo.’8 Diferimos com-
pletamente de éstos, pues en un contrato, la relacidn juridica existente es de coordina-
cidn, es decir, entre 1guales, mientras que en ¢l acto administrativo de la concesidn, la
relacion juridica existente entre el Estado y el particular es de supra-subordinacién, es
decir, el Estado actia con su imperium, y por lo Lanto, el particular se ve revestido del
calificativo "gobernado” y por ende constituye claramente un acto de derecho pibli-
co. ademds de que en la actualidad, la administracidn publica y el probable concesio-
nario no negocian de ninguna manera las cldusulas o condiciones de la concesién.

La jerarquia del Estado en la relacidn mencionada, y con ello el revestimiento de
"piblico” del acto de referencia, s¢ ve claramente reflejada en figuras relacionadas
con laconcesidn y en concreto con el modo de terminacidén de la misma, tales como: el
rescate, la reversion y la revocacidn.

16 Se sehala que solamente procede para bienes del dominio piblico de fa federacién pues éstos son inalienables, mientras
que en los bienes del dominio privado de 1a federacidn, la concesién no es necesaria, pues este tipo de bienes si son aliena-
bles, es decir, se pueden enajenar, arrendar. dar en comodato o donar (en ciertos casos}, etc. Lo antenior, de conformdad
con la Ley General de Bienes Nacionales.

17 Por servicio publico se debe entender a la "actividad encaminada a satisfacer necesidades basicas o fundamentates de la
sociedad, mediante prestaciones individualizadas, sujetas aun régimen de Derecho Pablico, que determina los principios
de regularfdad, uniformidad, adecwacién e igualdad. Esta actividad puede ser presrada por el Estado o por los particulares
{mediante concesién)”. Gp. Cir, p. 894,

I8 Sustentan estatiltima postura juristas tales como el Dr. Andrés Serra Rojas (Premio Nacional de Jurisprudencia 1999) y el
Dr. Gabino Fraga,
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—FEl] Rescate: Es un acto administrativo, mediante ¢l cual la autoridad adminis-
trativa recupera los bienes que habia concedido —concesionado— previamente,
por causas de utilidad pdblica; similar a lo que sucede en la exprapiacion, la autori-
dad debe indemnizar al concesionario, pero en esle caso, dicha indemnizacion es por
el tiempo taltante del plazo de la concesion.

—La Reversidn: Por virtud de la reversion, una vez transcurrido el plaze de la
concesion, los biencs afectos ya sca al servicio piblico o ala explotacion de bienes del
Estado revierten a favor de éste, es decir. pasan a scr de su propicdad (los bienes afec-
tos al servicio piiblico), o regresan a su posesion {los bienes del dominio piblicodela
Federacidn), sin necesidad de contraprestacidon alguna. Cabe destacar que no en todas
las concesionces cxiste cl derecho de reversion.

—La Revocacién: Es un acto administrativo por virtud del cual, la autoridad ad-
ministrativa que otorgd la concesion, pucde dejar sin efectos ta misma por virtud de
un incumplimiento de leyes, reglamentos o estipulaciones de la misma concesidn por
parte del concesionario. Quienes consideran a Ia concesidén como un contrato o como
un acto mixto, sefialan que larevocacidn ¢s similar ala figura de la rescisidn existente
en los contratos.

Asi pues, las figuras anteriores constituyen un claro ejemplo del imperium con
que actia el Estado en el otorgamiento y la duracion de las concesiones, pues al poder
este ultimo rescatar, revertir o revocar las mismas, resulta claro la jerarquia con la que
se desempefa y la subordinacién que debe existir por parte del gobernado hacia ¢l Es-
tado, por lo que la naturaleza juridica de la coneesion no ¢s ni lade uncontrato, nilade
un acto mixto, sino la de un mero acto administrativo de derecho publico.

Del mismo modo, cabe destacar que las concesiones sobre los bienes del dominio
pablico de la federacion no crean derechos reales; y linicamente otorgan frente a la
Administracién y sin perjuicio de terceros, el derecho a realizar los usos, aprovecha-
mientos o explotaciones, de acuerdo con las reglas y condiciones gque cstablezcan las
teyes y el titulo de la concesion (Articulo 20 de la Ley General de Bienes Nacionales).

Por otro lado, los derechos derivados de la concesidn son personalisimos, lo que
significa que ¢l concesionario debe ejercitarlos todos por si mismo, quedando prohi-
bida cualguier enajenacidn de la concesién a terceros, so pena de que la misma se
revoque, ¥ por supuesto, sinque dichaoperacién pueda producirefectos juridicos, permi-
tiéndose tinicamente la misma en algunos casos y stempre con el avenio del Estado.

4. LaConcesion en la Ley Federal de Telecomunicaciones

El articulo 11 de la Ley Federal de Telecomunicaciones sefiala que sc requiere
concesion de la Secretaria (de Comunicaciones y Transportes)!? para:

19 Articulo 3, fraccidn X1 de Ja Ley Federal de Telecomunicaciones, mismo que ala fetra dice: "Paralos efectos de esta Ley se
entendera por XI. Secretarfa: 1a Secretarfa de Comunicactones y Transpories”.
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I. Usar, aprovechar o explotar una banda de frecuencias en el territorio nacional.
salvo el espectro de uso libre y el de uso oficial;

I1. Instalar, operar o expiotar redes pidblicas de telecomunicaciones;

ITI. Ocupar posiciones orbitales geoestacionarias y Grbitas satelitales asignadas
al pais, y explotar sus respectivas bandas de frecuencias, y

IV. Explotar los derechos de emisién y recepcién de sefiales de frecuencias aso-
ciadas a sistemas satelitales extranjeros que cubran y puedan prestar servicios enel te-
rritorio nacional.

Por otra parte, por lo que hace a las figuras juridicas relacionadas con la termina-
cién de la concesion abarcadas en el inciso anterior, cabe destacar que las concesiones
en materia de telecomunicaciones pueden ser revocadas cuando el concesionario in-
curre en cualquiera de las causales de revocacion sefialadas en el articulo 38 de laLey
Federal de Telecomunicaciones; asimismo, conforme al articulo 40 del mismo orde-
namiento legal, los bienes privados afectos ala concesidn, no revierten a favor del Es-

tado al término de la misma, sino sélo por lo que hace a las bandas de frecuencias, po-

siciones orbltales geoeqtacmnanaq y orbltas satellta]es g_og_e_l_d_e_r_mhgm_e_ﬁclwgic_l
Esta 1

A continuacidn, analizaremos cada uno de los supuestos que el citado articulo 11
delaLey Federal de Telecomunicaciones sefiala que requieren concesion:

4.1. Usar, Aprovechar o Explotar una Banda de Frecuencias en ¢l Territorio
Nacional, Salvo el Espectro de Uso Libre y el de Uso Oficial

Primeramente cabria hacernos la siguiente pregunta: ;Qué es el espectro radioe-
léctrico? Asi pues, el articulo 3, fraccion II de 1a Ley Federal de Telecomunicaciones
dispone que para efectos de esta Ley se entenderd por Espectro a "el espacio que per-
mite la propagacidn sin guia artificial de ondas electromagnéticas cuyas bandas de
frecuencias se fijan convencionalmente por debajo de los 3,000 gigahertz”.

Asimismo, el articulo 10 de la Ley Federal de Telecomunicaciones establece que
“el uso de las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico se ciaszfzcara de
acuerdo conlo siguiente:

. Espectro de uso libre: son aquellas bandas de frecuencias otorgadas mediante
concesiony que pueden ser utifizadas por el piiblico en general sin necesidad de con-
cesion, permiso o registro;
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I1. Espectro para usos determinados: son aquellas bandas de frecuencias otor-
gadas mediante concesion y que pueden ser utilizadas para los servicios que autorice
la Secretaria en el titulo correspondiente;

. Espectro para uso oficial: son aquellas bandas de frecuencias destinadas pa-
ra el uso exclusivo de la administracion piblica federal, gobiernos estatales y muni-
cipales, otorgadas mediante asignacion directa;

IV. Espectro para usos experimentales: son aquellas bandas de frecuencias que
podrd otorgar la Secretaria, mediante concesion dirvecta e intransferible, para com-
probar la viabilidad técnica y economica de tecnologias en desarrollo tanto en el
pais como en el extranjero, para fines cientificos o pruebas temporales de equipo, v

V. Espectro reservado: son aquellas bandas de frecuencias no asignadas ni con-
cesionadas porla Secretaria”.

Por otra parte, el mismo ordenamiento legal dispone que por banda de (recuen-
cias se debe entender a "la porcicn del espectro radiveléctrico que contiene un con-
Junto de frecuencias determinadas”.*?

De las definiciones anteriores, se desprende que sin el uso de cables, hilos o cual-
quier otro medio ({sico, las ondas electromagnéticas sc desplazan por el espacio a tra-
vés de una especie de supercarreteras (bandas de frecuencias) a efecto de prestar el
servicio de que se trate (televisién, radio, telefonia celular, erc.) 2!

A manera de gjemplo, y a efecto de que la idea expresada en ¢l parrafo anterior
quede mds clara, una compaifiia de telefonia celular, digamos TELCEL, tiene asigna-
da una determinada banda de {recuencia del espectro radiociéetrico, a través de dicha
banda la compafiia permite que sus usuarios se comuniquen entre si mediante ondas
electromagnéticas emitidas al espacio a través de sus aparatos celulares, dichas on-
das son captadas a través de antenas repetidoras que retransmiten la sefial a efecto de
tener una mayor cobertura territorial y para que [inalmente la misma llegue a los dis-
tintos aparatos celulares a efecto de poder entablar una conversacién.

Ahora bien, en relacién con el espectro radioeléctrico y la concesion, tenemos
que conforme a la Ley Federal de Telecomunicaciones se requiete concesién para
usar, aprovechar o cxplotar una banda de frecuencias en el territorio nacional del es-
pectro radioeléctrico para usos determinados o para usos experimentales; de aqui se
desprende la siguiente pregunta: ; Porqué se requiere concesion?

20 Articulo 3. fraceidn | de 1a Ley Federal de Telecomunicaciones.

2L Noolvidemos que conforme al articulo 13 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, "1as concesiones o permisos para el
uso, aprovechamiento o exploracién de bandas de frecuencias atribuidas a los servicios de radiodifusion de radio y televi-
sidn abierta, y su programacion, estaran sujetas a lo dispuesto en la Ley Federal de Radic y Televisién”,
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A efecto de responder la pregunta anterior, y con base en los conceptos utilizados,
utitizaremos una figura silogistica’? que nos permitird a través de sus premisas com-
prender claramente el porqué se requiere concesién parala utilizacién del espectro ra-
diocléctrico, ademds de que nos permitird concluir si es juridicamente correctoono la
utilizacién de esta figura en la asignacion de bandas de frecuencias del citado espectro
radioeléctrico.

Premisa Mayor: Conforme a la Teoria General de la Concesidn expuesta ante-
riormente, se requiere concesion para utilizar v aprovechar bienes del dominio pibli-
co de Ia Federacion y/o para prestar y explotar un servicio publico, que como tal, ori-
gmariamente deberia ser prestado por el Estado.

Premisa Menor: El articulo 42, fraccion VIde la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y el articulo 2 en relacién con el 29, fraccién I, ambos de la
Ley General de Bienes Nacionales, disponen que el territorio nacional comprende “ef
espacio situado sobre el territorio nacional,...” ; ademads, el articulo lo. de la Ley Fe-
deral de Radio y Televisién (antes transcrito) nos refiere el dominio directo que tiene
la Nacién sobre su espacio territorial.

Conclusién: Las ondas electromagnéticas, que fluyen a través del espectro ra-
dioeléctrico no son subterrineas, sino que como ya dijimos, se desplazan a través del
gspacig por medio de bandas de frecuencias, por lo que podemos concluir que el es-
pectro radioeléctrico es un bien del dominio publico de la Federacién y como tal, es
juridicamente correcto la utilizacion del mismo a través de concesion.

Asimismo, resulta légico, que el espectro de uso libre, el espectro para uso oficial
y el espectro reservado no sean sujetos de concesion, pues el primero contiene bandas
de frecuencias de muy baja calidad, generalmente utilizadas por los denominados ra-
dioexperimentadores, los cuales buscan captar sefiales de otros radioexperimentado-
res o de otras frecuencias (por ejemplo, de otros Estados); mientras que por {o que ha-
ce a las frecuencias del espectro para uso oficial o del espectro reservado, como su
mismo nombre lo indica, se utilizan para actividades gubernamentales o se encuen-
tran reservadas respectivamente.

Igualmente, cabe destacar que conforme a los articulos 14 y 19 de la Ley Federal
de Telecomunicacioncs, las concesiones sobre bandas de frecuencias para usos deter-
minados, se otorgardn mediante licitacién ptiblica, por un plazo hasta de 20 afios pro-
rrogables por un periodo igual al originalmente establecido a juicio de la Secretaria;
mientras que las concesiones para el uso, aprovechamiento o explotacién de bandas
de frecuencia para uso experimental, se otorgardn por un plazo hastade 2 afios y debe-

22 Recordemos que los silogismos come parte de la 16gica (ciencia que estudia €] correcto pensamiento), a su vez auxilian al
derecho, ayudindonos a comprender mas claramente la relacién enire ] supuesto juridice y Ja consecuencia juridica.
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ran sujetarsc, invariublemente, a las disposiciones reglamentarias respectivas. Lo an-
terior, de conformidad con el articulo 21 de la Ley Federal de Telecomunicaciones,

A mayor abundamiento sobre nuestra afirmacion de la correcta utilizacién de Ia
figura admimstrativa de la concesiénen ¢l presente caso, cabe destacar que la Ley Fe-
deral de Derechos, en su articulo 239, establece una cuota fija por el uso, utilizacién y
aprovechamicnto del espectro radiocléctrico, misma que varia segin la cobertura de
labanda de frecuencia asignada (regional o nacional}. Mencionamos lo anterior. pues
recordemos que conforme al articulo 2, traccién IV del Cédigo Fiscal de 1a Federa-
cion, fos derechos "son las contribuciones establecidas en Ley por ¢] uso o aprove-
chamien los bienes del dominio publico de la Nacidn, asi come por recibir servi-
cios que presta el Estado en sus funciones de derecho piiblico,...", lo cual, sin duda,
viene a reafirmar nuestra postura de considerar al espectro radioeléctrico como un
bien objeto de concesion.

Asimismo, cabe destacar que una vez terminado el plazo de 1a concesion, las ban-
das de frecuencia quedan vacantes y revierten a favor del Estado por tratarse, como ya
dijimos, de un bien del dominio pablico de lafederacion, y éste, a su vez, por conducto
de la Secrctaria, podré ser concesionado nucvamente a través de los medios legales
establecidos (licitacidn piblica enbandas de (recuencia para usos determinados): asi-
mismo, la Secretaria podra revocar o rescatar una banda de frecuencias concesiona-
das cuando loexija el interés pablico, por razones de seguridad nacional, para la intro-
duccidn de nucvas tecnologias, para solucionar problemas de interferencia perjudi-
cial o bien, para dar cumplimiento a los tratados internacionales suscritos por el
Gobicrno de los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior, de conformidad con
clarticulo 23 de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

4.2. Instalar, Operar o Explotar Redes Publicas de Telecomunicaciones
Primeramente cabria preguntarnos: ; Qué es unared de telecomunicaciones?

Elarticulo 3, fraccion VIII nos sefiala que unared de telecomunicaciones es aquel
“sistema integrado por medios de transmision, tales como canales o circuitos que uti-
licen bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico, enlaces satelitales, cablea-
dos, redes de transmision eléctrica o cualquier otro medio de transmision, asi como,
en su caso, centrales, dispositivos de conmutacion o cualguier equipo necesario”.

Cabe destacar que lay redes de telecomunicaciones pueden ser piblicas o priva-
das; ahora bien, ;qué es lo que hace que una red de telccomunicaciones sea publica o
privada?

El mismo articulo 3, en sus fracciones IX y X, nos define el concepto de redes pri-
vadas y redes piiblicas de telecomunicaciones respectivamente; asi, la fraccion IX sc-
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fiala que por red privada de telecomunicaciones debemos entender a "la red de teleco-
municaciones destinada a satisfacer necesidades especificas de servicios de teleco-
municaciones de determinadas personas que no impliquen explotacion comercial de
servicios o capacidad de dicha red "; mientras que la fraccién X nos sefiala que por
red publica de telecomunicaciones s¢ debe entender a “la red de telecomunicaciones
a través de la cual se explotan comercialmente servicios de telecomunicaciones. La
red no comprende los equipos terminales de telecomunicaciones de los usuarios ni
las redes de telecomunicaciones que se encuentren mds alld del punto de conexidn
terminal”.

De lo anterior se desprende, que lo que hace que una red de telecomunicaciones
sca publica o privada, s la explotacién comercial de los servicios de telecomunica-
ciones que se pueden prestar a través de dicha red, siendo piblica cuando exista dicha
explotacion comercial, y privada cuando no impliguen cxplotacién comercial alguna
o capacidad de dicha red.

Ahora bien, el comercio, ¢n su acepcion econdmica original, consiste esencial-
mente en una actividad de mediacion o interposicién entre productores y consumido-
res, con propésito de lucro,?? por lo que una explotacion comercial de servicios de te-
lecomunicaciones ¢s la realizacion del supuesto anterior, con la finalidad de obtener
una ganancia pecuniaria por parte del propietario de dichos servicios, constituyendo
por ende un claro acto de comercio tal y como lo sefiala la fraccion I del articulo 75 del
Cédigo de Comercio. (Se reputan actos de comercio. I. Las adquisiciones y enajena-
ciones verificadas con propdsito de especulacion comercial de articulos, muebles o
mercaderias).?

Como un ejemplo simplista, y a efecto de que los conceptos anteriores queden
mas claros, hablemos de un cable instalado de las oficinas centrales de Banamex Ciu-
dad de México a las oficinas de Banamex Monterrey; independientemente de las ser-
vidumbres de paso que pudieran existir en tedo el trayecto que recorre dicho cable, el
mismo estd disefiado para satisfacer la necesidad especifica que tiene Banamex Ciu-
dad de México de mantener unaconstante comunicacién por razones del negocio, con
Banamex Monterrey, en una linea de calidad, sin interferencia y segura. Hasta ahi es-
tamos en presencia de una red privada de telecomunicaciones, pues satisface las nece-
sidades especificas de servicios de telecomunicacién entre Banamex Ciudad de Mé-
xico y Banamex Monterrey, sin implicar una explotacién comercial; pero ;qué pasa si
Banamex Ciudad de México y Banamex Monterrey, comienzan a utilizar la red priva-
dade telecomunicaciones paraque sus empleados de México y Monterrey se comuni-
quen con sus familias en ambas ciudades con el cobro de una cantidad por parte del

23 DePina, Rafael, "Derecho Mercantil Mexicano”. 25a. Edicidn; Ed. Porria, México, D.F_, 1996,

24 Sibien, los bienes materia de las telecomunicaciones en se mayotfa constituyen un intangible, también es cierto que con-
forme al articulo 759 del Cédigo Civil ("En general son bienes muebles todos los demds no considerados por la ley como
inmuebles”), de aplicacién supletoria al Cédigo de Comercio los mismos califican como bienes muebles.
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banco? En ese caso, la naturaleza juridica de la red habrd cambiado y se habrd con-
vertido entonees en una red piblica de telecomunicaciones, pues el cobro del servicio
por parte del banco a sus empleados claramente constituye un acto de comercio, y por
ende una explotacidn comercial, ademds de que ya no estaria siendo utilizada para sa-
tisfacer una necesidad de comunicacion del propio banco.

En ¢l mismo ¢cjemplo, supongamos que la comunicacidn entre Banamex Ciudad
de México y Banamex Monterrey se realiza utilizando el espectro radioeléetrico, a
través de antenas transmisoras y receptoras de frecuencia en ambas instituciones sin
implicar una explotacion comercial (i,e., enlace de microondas punto a punto); cnese
caso, nos encontramos ante una red privada de telecomunicaciones, misma que con-
forme a la Ley Federal de Telecomunicaciones no requiere concesion,? mds sin cm-
bargo, cluso de la banda del espectro a través de la cual ambas instituciones realizan
su comunicacidn si requicre concesion, ya que como mencienamos cn ¢l inciso ante-
rior, el espectro radioeléctrico es un bien del dominio piblico de la federacidn, y por
lo tanto, su uso, aprovechamiento o explotacidn requiere concesion.

Existen casos en que las empresas necesitan tramilar dos concesioncs para po-
der operar, ejemplo claro de esto son las empresas de telefonia celular, TELCEL y
TUSACEL, las cuales requieren de una concesion por el uso, aprovechamiento o ¢x-
plotacién de bandas de frecuencias del espectro radiceléctrico, pues recordemos que
cn la comunicacidn celular. las ondas viajan a través del espacio llegando a repetido-
ras que se encargan, come su nombre lo indica, de continuar enviando las sciiales a
efecto de tener una cobertura mas amplia (nacional, regional, internacional) y locali-
zar al usuario que recibird la comunicacion en su aparato celular; y otra por constituir
una red piblica de telecomunicaciones, pues es clara la especulacién comercial con
que actiian estas compafias, debido al lucro que obtienen de parte de sus usuarios a
través de los distintos planes y programas de comunicacién que ofrecen. Cabe men-
cionar que, de conformidad con el Gltimo parrafo del articulo 18 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, ambas concesiones pueden otorgarse en el mismo acto admi-
nistrativo.

Una vez que quedd abarcado a través de las distintas explicaciones, definictones
y ejemplos, qué ¢s una red pdblica de telecomunicaciones, pasemos a la materia de
nuestre articulo: ;Es correcto el uso de la figura administrativa de la concesidn para
poder operar una red publica de telecomunicaciones? La verdad considcramos que
no, por virtud de las siguicntes consideraciones:

—Como ya dijimos, conforme a la teoria general de la concesion, ¢l uso, aprove-
chamiento o explotacién de un bien del dominio publico de la federacién, o bien la
prestacion de un servicio piblico por cuenta de un particular, ameritan el otorgamien-

25 Articulo 28 de laLey Federal de Telecomunicaciones.
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to de una concesion administrativa a efecto de que un particular pueda realizar cual-
quiera de las dos o las dos actividades.

—Es el caso, que el hecho de que una persona juridica explote comercialmente
una determinada actividad, digamos, la telefonia celular por ejemplo, no constituye
de ninguna manera alguno de los dos supuestos gue prevé la Teoria General de la Con-
cesion como requisitos para el otorgamiento de concesiones, puesto que en este caso,
latelefonia celular por ningtin motivo constituye un servicio piblico, y aunque utiliza
un bien del dominio publico de Ia federacidn (para lo cual si es necesario el tener una
concesion por parte de la autoridad administrativa respectiva —SCT—), eso no justi-
[icael que la persona deba solicitar una segunda concesion s6lo porgue se explote co-
mercialmente un servicio de telecomunicaciones,

—Sentimos que ¢l legislador confundié "servicio al piblico” con "servicio publi-
¢0", sin recordar como mencionamos anteriormente que un servicio piblico es aque-
lia actividad prestada por el Estado o por los particulares (mediante concesién) enca-
minada a satisfacer necesidades bdsicas o fundamentales de la sociedad, mediante
prestaciones individualizadas, sujetas a unrégimen de Derecho Pablico, que determi-
na los principios de regularidad, uniformidad, adecuacién e igualdad. Es claro, en el
ejemplo mencionado, que la telefonia celular de ninguna manera constituye un servi-
cio piblico.

—Por lo wanto, resulta juridicamente incorrecto el que al explotarse comercial-
mente una red de telecomunicaciones la Ley exija la solicitud de una concesién, pues-
to que las actividades econdmicas de los particulares, y en concreto un mero acto de
comercio no puede ser gravado por la autoridad a un grado de considerarto como
un servicio publico, maxime que ninguna Ley contempla a las telecomunicaciones
como tal,

4.3. Ocupar Posiciones Orbitales Geoestacionarias y Orbitas Satelitales
Asignadas al Pais, y Explotar sus Respectivas Bandas de Frecuencias

"Las concesiones para ocupar y explotar posiciones orbitales geoestacionarias
v orbitas satelitales asignadas al puis, con sus respectivas bandas de frecuencias y
derechos de emision y recepcion de seiiales, se otorgardn mediante el procedimiento
de licitacion piiblica a gue se refiere la Seccion Il del presente capitulo, a cuyo efecto
el Gobierno Federal podrd requerir una contraprestacion econdmica por el otorga-
miento de dichas concesiones.

Tratdndose de dependencias y entidades de la administracion piblica federal, la
Secretaria otorgard mediante asignacion directa dichas posiciones orbitales geoes-
recionariasy érbitas satelitales”. (Articulo 29 de la Ley Federal de Telecomunicacio-
nes).
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Los satélites son cuerpos que giran alrededor de un planeta describiendo una tra-
yecloriaeliptica, denominada drbita. Existen satélites naturales, como ta Luna (dnico
satclite natural de la Tierra) y artificiales. los cuales son fabricados por el hombre, pa-
ra satisfacer diversas necesidades de Telecomunicacion. porejemplo, el Morelos I11.26

Por drbita satelital debemos entender a la trayectoria que recorre un satélite al gi-
rar alrededor de ta ticrra (articulo 3, fraccion VI de la Ley Federal de Telecomunica-
ciones); micniras que una posicién orbilal geoestactonaria es aquella ubicacidn en
una orbitacircular sobre el Ecuador que permite que un satélite gire ala misma veloci-
dad de rotacion de la Tierra, permitiendo que el satélite mantenga en forma permanen-
te lamisma latitud y longitud (articulo 3, fraccion VII de ta Ley Federal de Telecomu-
nicaciones).

La orbita geocstacionaria es una érbita que se cncuentra aproximadamente &
36,000 Km.?" de altura sobre el nivel del mar de la ticrra; dicha drbita es un recurso li-
mitado en virtud de que solamente un nimero determinado de satélites (satélites
geoestacionarios) pueden ocupar una posicion (posicidn orbital geoestacionaria} en
la misma. ademas de que debe haber una separacion entre los satélites que ocupan di-
versas posiciones en la misma para evitar interferencia.™ Los satélites que principal-
menle se utilizan en la érbita geoestacionaria son de telecomunicaciones y metcorold-
gicos. Actualmente, McExico cuenta con las siguientes posiciones orbitales
geocstacionarias: 109.2°W parael satélite Solidaridad 1, 113.0° W paracl Solidaridad
Iy 116.8°W parael recientemente lanzado SATMEX 5.7

Asimismo, México cuenta con otras cuatro posiciones orbitales geoestactonariag
(69° W 78°W_127° W y 136° W) las cuales actualmente ticne vacantes, mismas que
le fucron asignadas al pais por la Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT),

La UIT, cuyo antecedente fue la Unidn Telegrdfica Internacional fundada en Pa-
ris en 18635, es un drgano especializado de Naciones Unidas (ONU) encargado de re-
gular conjuntamente con los gobiernos de los distintos Estados v el sector privado, cl
establecimiento y operacion de las redes y servicios de telecomunicaciones; asimis-
mo, es responsable de la regulacion, homologacion, coordinacién y desarrollo de las
telecomunicaciones internacionales, asi como la armonizacidn de las politicas cstata-

26 Cabe destacar que el satélite Morelos [L fue recientemente desorbitado (1998). en virtud de que su vida dtil terming. y su
posicién orbital {116.8° W) fue ocupada porel satélite denominado Satmex 5. cuyaoperacién inicié en Enero de 1999, Ca-
be destacar que La vida de un satélite dura promedio |5 afios, pues el combustible que Hevan se termina con su uso. y no es
factible recargarlo debido a la distanciaa la que se encuentra.

27 35786 Km.

28 Estos satélites deben lener una separacién de por o menos dos grados de arco, equivalentes a 1500 Km

29 Nodebemos olvidar que los satélites geoeslacionarios no son los inicos tipoes de satélites actificiales existentes, pues ade-
mas de éstos. existen saiélites de drbita baja denominados LEO's por sus siglas en inglés (Low Earth Orbit Satellites), las
cuales se cncucntran a una altura aproximada de 8,000 Km. sobre ¢l nivel del mar; un ejemplo de éstos lo constituye cl con-
junte de satélites de 6rbita baja que conforman ei sistema IRIDIUM, mismo que constituye, segin dicen, uno de los mayo-
res fracasos financieros de lu historia debido alareciente quiebrade laempresa cuyo propdsito era enlazar telefénicamen-
te a manera de celular a distintos ysuarios alrededor del mundo. con un costo de $10.00 USD por minuto
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les en materia de telecomunicaciones. Actualmente, casi todos los paises son miem-

bros de dicha organizacion (187 paises), y por supuesto, México forma parte de la
T 30

misma.’

Cabe destacar, que la UIT emite diversas normatividades en relacién con el uso.
aprovechamicnto y explotacién de la érbita geoestacionaria, todo esto para evitar la
interferencia de las seiales de los distintos satélites que se encuentran posicionados
en la misma; asimismo, s¢ encarga de asignar las posiciones orbitales geoestaciona-
rias a los Estados que las soliciten; lo anterior, conforme al Convenio Constitutivo de
la Unién Internacional de Telecomunicaciones (Ver articulo lo., nimero 11, inciso a)
del mismo).

Lo anterior, no quicre decir que las posiciones orbitales geoestacionarias sean
propiedad dec 1a UIT, sino que ésta, como ente regulador y con el avenio de los Estados
parte (como ya vimos cn el pdrrafo anterior), simplementc se encarga de su asigna-
cion; lo que nos lleva a la siguicnte pregunta, ;quién es el propietario de la drbita
geoestacionaria?

El vigente articulo 42 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en su fraccién VI nos sefiala: El rerritorio nacional comprende: VI. El espacio si-
tuado sobre el territorio nacional, con la extension y modalidades que establezca el
propio derecho internacional.

Cabe destacar que ¢l derecho internacional no se ha pronunciado al respecto, es
decir, no ha scfialado hasta qué Iimite debe considerarse como espacio aéreo’! y a par-
tir de donde comienza el espacio ultraterrestre.

Decrivado de lo anterior han surgido diversas teorias, algunas de las cuales sefia-
lan que ¢l cspacio aéreo constituye la altura maxima de vuelo de una aeronave, otras
dicen que el espacio aéreo Hega hasta donde se pierde la gravedad, otras sefialan que el
espacio areo llega hasla el limite superior de la atmdsfera, y algunas mds pretenden
establecer una distancia concreta de altura que va desde los 20 hasta los 800 Km. Cabe
destacar quc todas las teorfas anteriores son inconsistentes y poco sustentables.

En virtud de lo anterior, y toda vez que a la fecha no existe un Ifmite de altura esta-
blecido hasta dénde se puedaconsiderar que terminael espacio aéreo, México no pue-

30 Elpresidente Carlos Salinas de Gortari firmd Ad-Referendum. con fecha 30-06-89 1a Constitucién y Convenia de la UIT
en Nizu, Francia; mienras que la aprobacién de ambos instrumentos por parte deb senado se llevé a cabo con fecha
15-12-9G.

31 Cabe destacar que |z famosa Convencién del aire. suscrita en Chicago en el afio de 1944 no establece un Hmite hasta dénde
debemos considerar al espacio aéreo. y solamente se concreta a sefialar que “Los estados contratantes reconocen que cada
estado tiene seberania exclusiva y absoluta sobre la zona aérea que abarca su territorio”. Asimismo. regula diversos su-
puestos enrelacidn con el despegue y aterrizaje de las acronaves. asi como lo relativo a los pasajeros
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de reclamar soberania sobre la drbita geoestacionaria y por tanto, la misma no puede
I consi acom i inio publi la Federacién

Mis ain, México es parte del denominado "Tratado sobre los principios quc han
de regir las actividades de los estados en la exploracién y utilizacién del espacio ultra-
terrestre incluso la luna y otros cuerpos celestes"3? abierto a firma en Washington,
Londres y Mosci el 27 de enero de 1967 y mejor conocido por su nombre en inglés co-
mo "The Outer Space Treaty”. Dicho Tratado, en su articulo 1o, textualmente sefiala
que "La exploracidny uso del espacio ultraterrestre, incluyendo la luna y otros cuer-
pos celestiales, deberd ser llevado a cabo para el beneficio e interés de rodos los Es-
tados, independientemente de su grado de desarrollo econémico o cientifico y deberd
ser propiedad de toda la humanidad"; asimismo, el articulo 2 del citado Tratado dis-
pone que "El espacio ultraterrestre, incluyendo la lunay otros cuerpos celestiales no
estd sujeto a apropiacion nacional por razon de soberania, uso u ocupacion ni por
cualquier otra razon".»

Lo anterior, que en virtud del articulo 133 constitucional es Ley Suprema, y quc
de conformidad con el principio de derecho internacional de "pacta sunt servanda”
que sefiala que los acuerdos deben cumplirse, constituye el fundamento juridico para
declarar al espacio ultraterrestre como patrimonio de fa humanidad y por tanto, un
bien del dominio de la humanidad, lo que nos lleva a concluir que es juridicamente
ineorreecto el que ¢l articulo 11 de 1a Ley Federal de Telecomunicaciones en relacidn
con el 29 del mismo ordenamiento juridico, requieran la solicitud de una concesidn
para ocupar posiciones orbitales geoestacionarias asignadas al pafs, ya que si bien es
cierto que es el Estado Mexicano quien gestiona ante la UIT la asignacidn de estas po-
siciones,* también es cierto que en el momento en que la UIT asigna una posicién or-
bital geoestacionaria a México, éste se convierte Unica y exclusivamente en "posee-
dor" de la misma, méas nunca en propietario, pues como ya sefialamos, conforme al
“Outer Space Treaty” las posiciones orbitales geoestacionarias son un bien propiedad
de la humanidad.

Asimismo y en relacidn con lo anterior, cabe destacar que igualmente la comuni-
cacién via satélite no constituye servicio piblico alguno que pudiera justificar el otor-
gamiento de concesiones, esto en virtud de que ni laLey Federal de Telecomunicacio-
nes ni el Reglamento de Comunicacion Via Satélite,” [o sefialan, al contrario de lo

32 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de noviembre de 1967,

33 Cabe destacar que en noviembre de 1976, ocho paises (Brasil, Colombia, Congo, Ecvador, Indonesia, Kenia, Uganda y
Zaire) suscribieron la denominada "Declaracidén de Bogotd”, la cual es un tratado internacional fundamentado en la afir-
macién de que la drbita geoestacionaria no es parte del espacio uliraterrestre, y que todo cbjeto colocado en algdn segmen-
to de la érbita geoestacionaria que se encuentre sobre el territorio de alguno de los paises participantes en la Declaracidn,
deberd tener la autorizacion expresa del estado afectado; con esto, vemos la clara intencion de estos paises de reclamar so-
berania sobre la drbita. pero afortunadamente esta Declaracion no ha recibido apoyo por parte de otros paises,

34 Articulo 3 del Reglamento de Comunicacion Via Satélite "Corresponde a la Secretaria la gestion de los procedimientos de
coordinacién ante la Unién Internacional de Telecomunicaciones y otros paises, para la asignacion al pais de posiciones
orbilales geoestacionarias y drbitas satelitales con sus respectivas bandas de frecuencias asociadas”.

35 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién del lo. de agosto de 1997.
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que sucede con la otra drea prioritaria del desarrollo nacional, los ferrocarriles. los
cuales si son considerados como un servicio piblico en términos de lo previsto porel
articulo lo. de la L.ey Reglamentaria del Servicio Ferroviario, publicada en el Diario
Oficial de 1a Federacién de fecha 12 de mayo de 19957 sin embargo, podemos decir
que ¢l Estado encontrd en laconcesion la figura que resultaba mds idénea para otorgar
a un particular un bicn, sino del dominio piblico de la federacidn, sobre el cual tiene
posesion.

4.4. Explotar los Derechos de Emision y Recepcidn de Sefiales de Bandas
de Frecuencias Asociadas a Sistemas Satelitales Extranjeros que
Cubran y Puedan Prestar Servicios en el Territorio Nacional

"La Secretaria podrd otorgar concesiones sobre los derechos de emision y re-
cepcion de seftales y bandas de frecuencias asociadas a sistemas satelitales extranje-
ros que cubran v puedan prestar servicios en el rerritorio nacional, siempre y cuando
se tengan firmados tratados en la materia con el pais de origen de la sefial y dichos
tratados contemplen reciprocidad para los satélites mexicanos. Estas concesiones
sdlo se otorgardn a personas morales constituidas conforme a las leyes mexicanas.
Asimismo, podrdn operar en territorio mexicano los satélites internacionales esta-
blecidos al amparo de tratados internacionales multilaterales de los que el pais sea
parte”. (Articulo 30 de laLey Federal de Telecomunicaciones).

El 28 de abril de 1996, el Senado de la Repiblica aprobé el Tratado de Reciproci-
dad Satelital entre México y Estados Unidos para servicios satelitales, con lo cual se
dio cabal cumplimiento a los requisitos que establece el citado articulo 30 de 1a Ley
Federal de Telecomunicaciones (antes transcrito) a efecto de que satélites estadouni-
denses pudieran prestar servicios en el territorio nacional, y viceversa. Con esto, ade-
mas de existir reciprocidad, se logra ampliar la oferta de servicios en México, y se va-
loran [as posiciones orbitales asignadas al pais.

Al amparo de dicho instrumento, el 8 de noviembre de 1996, se firmé el primer
prolocolo relativo a la transmisién y recepcidn de sefiales de satélites para la presta-
cion del los servicios de Difusion Directa al Hogar (D'TH) por sus siglasen inglés "Di-
rect to Home". A través de dicho protocolo, se permitio que concesionarios constitui-
dos conforme ala Ley introdujeran en México los nuevos servicios de difusidn directa
a los hogares. utilizando satélites norteamericanos, por su parte, concesjonarios me-
xicanos que utilicen el satélite Solidaridad 11, por ejemplo, podrén prestar dicho servi-
cioenclterritorio estadounidense.

36 "Articulo lo.La presente ley es de orden publico y de observancia en todo el territorio nacional, y tiene por objeto regular
la construccion, operacién, explotacidn, conservacion y manterimiento de las vias férreas cuando sean vias generales de
LOIT‘ILII'IIL'ILIDH asi como e! s_gmgm_p_u_blmg_dumspmlc_{mmm que en ellas operay los servicios auxiliares. Elservi-

. Alejercer sus

fnnuom:s de rectoria, el estado protegerd en todo momento la seguridad y Ia seberania de 1a Nacién y promoverd el desa-

reollo del servicio ferroviario en condiciones que garanticen la libre competencia entre los diferentes modos de trans-
porte”.
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Hoyendia. existen en México dos empresas autorizadas paraprestar los servicios
de difusion directa a los hogares {DTH) uttlizando satélites nortcamericanos, siendo
ésias; Corporacion de Radio y Television del Norte de México, §.A. de C. V. y Grupo
Galaxy Mexicana, S.A. de C.V., estas dos compafiias reportaron en sus primeros sicle
meses de operacidn un totat de 180,000 suscriptores en el territorio nacional.

Asimismo, cl Gobierno Federal se encuentra actualmente lievando a cabo los tra-
hajos requeridos para concluir la coordinacidn de la posicidn orbital 78° W la cual,
gracias al multicitado Protocolo de reciprocidad Satelital para Transmision Directa al
Hogar, presenta un mayor potencial de penectracion en ¢l mercado estadounidense.

Porotro lade y no menos importante, ¢l 16 de octubre de 1996, México y Estados
Unidos firmaron ¢l Protocolo concerniente a la transmision y recepeidn de sefiales de
satélites para la prestacion de servicios fijos por satélite. A través de este Protocolo, se
establecen las condiciones y los criterios téenicos para el uso de satélites de México y
de fos Estados Unidos, para la prestacton de servicios [ijos por satélite hacia. desde,
y dentro de los territorios de las partes y con licencia de las parles.

Ahora bicen, y en relacién con la materia de nuestro articulo, consideramos juri-
dicamente incorrecto el que la explotacion de derechos de emisién y recepeidn de
sefales de bandas de frecuencias asociadas a sistemas satelitales extranjeros que cu-
bran y puedan prestar scrvicio en el territorio nacional requieran de una concesion
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT). Lo anterior se sustenta con-
forme alo siguiente:

Primero, como claramenle se senala en el parrafo anterior, nos ¢ncontramos en
presencia de la prestacion de un servicio de un satélite extranjero al territorio nacio-
nal, y no de la utilizacioén de un bien del dominio piblico de la federacidn, por lo que
cabrfa hacer las mismas consideraciones que hicimos en el apartado anterior (4.3
OCUPAR POSICIONES ORBITALES GEOESTACIONARIAS Y ORBITAS SA-
TELITALES ASIGNADAS AL PAIS, Y EXPLOTAR SUS RESPECTIVAS BAN-
DAS DE FRECUENCIAS.) en el sentido de que dichos satélites que se encuentren
ocupando posiciones de la 6rbita gevestacionaria, no s¢ encuentran de ninguna mane-
ra utilizando o explotando un bien del dominio pablico de la Federacion, sino un bien
patrimonio de la humanidad, pues como quedd asentado en el citado apartado, y que
cn obvio de repeticiones referimos en este momento, las posiciones orbitales geocsta-
cionarias constituyen un bicn del dominio de Ia humanidad.

Segundo, la transmision de scnafes de un satélite extranjero al territorio mexica-
no y viceversa, tampoco constituye de ninguna mancra, la prestacién de un servicio
publico, pucs a manera de cjemplo, consideramos que serfa absurdo gue el llamado
DIRECTYV (Sistemade Television de paga de transmision directa al hogar —Direct to
Home—), fuera considerado como una actividad encaminada a satisfacer necesida-
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des colectivas bdsicas o fundamentales de la sociedad, mediante prestaciones indivi-
dualizadas, sujetas a un régimen de Derecho Piblico, que determina los principios de
regularidad, uniformidad, adecuacion e igualdad. Es claro, en el ejemplo menciona-
do, que latelevision de paga de ninguna manera constituye un servicio piblico.

Y tercero (y mas importante), el articulo 8 del Reglamento de Comunicacién Via
Satélite dispone que: “Los interesados en obtener concesion para explotar los dere-
chos de emision y recepcion de sefiales de bandas de frecuencias asociadas a siste-
mas satelitales extranjeros que cubran y puedan prestar servicios en el territorio na-
clonal, una vez celebrados los tratados a que se refiere el primer pdrrafo del articulo
30dela Ley v, de requerirse, los demds instrumentos complementarios, deberdn pre-
sentar, a satisfaccion de la Secretaria, solicitud que contenga cuando menos:

Una vez recibida la solicitud por parte de la Secretaria, la Comisién analizard v
evaluard la documentacidn correspondiente, y podrd requerir a los interesados in-
formacion adicional.

Previa opinion de la Comision y una vez cumplidos, a satisfaccion de la Secreta-
ria, los requisitos exigidos, ésta otorgard la concesion correspondiente.

Las concesiones se otorgardn en un plazo no mayor de 120 dias naturales a par-
tir de que se integre debidamente la solicitud”,

De lo anterior se desprende que una vez cumplimentados los requisitos que sefia-
lan las fracciones I a IX D del citado articulo 8 del Reglamento de Comunicacion Via
Satélite, la Secretaria dard parte a la COFETEL a efecto de que esta dltima analice y
cvalde la documentacién presentada por ¢l particular, y en su caso requiera otra adi-
cional, para que posteriormente y ¢n un plazo ne mayor a 120 dias naturaies a partir de
que se integré debidamente la solicitud, (es decir, de que se cumpliment con cual-
quier requerimiento de documentacion adicional de COFETELY}, la Secretaria otor-
gue laconcesion correspondiente.

Es importante destacar que la palabra otorgard, prevista en el pendltimo pdrrafo
del mencionado articulo 8, misma que se encuentra subrayada en parrafos anteriores,
adverbialmente se encuentra en imperativo, no en facultativo u optativo, lo que des-
virtda completamente la Teoria General de la Concesidn, pues apreciemos que la dis-
crecionalidad de la autoridad, como elemento caracteristico de la congesién, no es tal
desde el momento en que el Reglamento de Comunicacidn Via Satélite ordenaata Se-
cretaria aexpedir el titulo de concesidn correspondiente una vez que sean cumplimen-
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tados todos los requisitos enunciados en el mismo, y en un plazo no mayor a 120 dias
naturales.

5. Propuesta de Reformas ala Ley Federal de Telecomunicaciones

Lalibertad como garantiaindividual consiste en la facultad inherente a la persona
para clegir diversas conductas, motivos y fines para la consecucién de su felicidad.

Este derecho no puede ni debe ser irvestricto, pues se corre el riesgo de caer en el
denominado libertinaje y llegar a dafiar a terceros, es por ello que el Estado debe im-
poner ciertas limitaciones a la libertad de los individuos a efecto de que la armonia so-
cial perdure,

Consideramos correcta la pretensién del Estado de regular y supervisar dreas que
a su juicio son de vital importancia para nuestro desarrollo nacional, pero también
creemos poco afortunado, como sefialamos en los primeros parrafos del presente es-
tudio, ¢l que el Estado realice dicho control a través de figuras juridicas que nada tie-
nen que ver con larealidad imperante en el sector en cuestién {(telecomunicaciones).

Es por ello que proponemos una reforma a la Ley Federal de Telecomunicaciones
aefecto de que la figura administrativa de la autorizacién o permiso’’ sustituyaen lo
referente a redes publicas de telecomunicacidn, asignacién de posiciones orbitales
geoestacionarias y emision y recepeién de seiiales de bandas de frecuencias asociadas
a sistemas satelitales extranjeros que cubran v puedan prestar servicios en el territorio
nacional, a la también figura administrativa de la concesién, pues consideramos que
definitivamente otorga una mayor seguridad juridica a los particulares que pretenden
participaren las actividades a que hicimos mencién, esto en virtud de que en la autori-
zacion existe una expectativa de derecho para realizar la actividad sujeta al otorga-
miento de la misma, pues con sélo cumplir con una serie de requisitos la autoridad de-
berd concederme dicho derecho, mientras que en la concesion, dicha expectativa no
existe, sino que la autoridad por simple apreciacion discrecional estd facultada para
otorgar o negar una determinada peticidn, cuestion a mi entender inconstitucional,
pues al no estar acotatadas las facultades de las autoridades, los abusos y en muchos
casos la corrupcién afloran pues permiten revestir de legalidad un acto que en virtud
de su falta de limitaciones en la Ley pudiera ser ilegal,?® aflorando en muchos casos
los abusos y lacorrupeién.

37 ElDiccionario de Derecho de Rafael de Pina define a la gutorizaciin como el acto de naturaleza judicial, inistrativa o
simpiemente privado, en virtud del cual una persona queda facultada para ejercer determinado cargo o funcién o para
realizar determinado acto de ta vida civil; asimismo, sefiala que el permiso es aquelia autorizacién de autoridad competen-
te para hacer o decir algo. En virt TiQr, N0

38 Lo anterior, en virtud de que conformg al articule 16 de la Constitucita Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cual-
quier acto de molestia de alguna autoridad para con un particular, deberd estar debidamente fundado y motivado, siendo en
la especie que al ser discrecional dicho acto, el mismio estaz{a fundado pero careceria de la debida motivacién legal.
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Ahora bien, no olvidemos que muchos de los recursos a los que nos referimos en
¢l presente articulo son limitados (como las bandas de frecuencia del espectro radioe-
léctrico o las posiciones orbitales geoestacionarias), de ahf Ja necesidad de las licita-
cignes, mismas que buscan otorgar estos recursos a quienes presenten la mejor pro-
puesta técnica y ccondmica. Lo anterior, consideramos es lo adecuado, pues a través
del método licitatorio, se daequidad y transparencia a la participacién de los particu-
lares cn los asuntos del Estado.

Derivado de lo anterior, cabria hacer las siguientes consideraciones:

1. Con relaci6n al uso, aprovechamiento y explotacién de bandas de frecuenctas
del espectro radioeléctrico, estimamos correcto el tratamiento con el que la Ley Fede-
ral de Telecomunicaciones lo regula, en virtud de que como sefialamos anteriormen-
te. el espectro radioeléctrico es un bien del dominio piblico de lafederacidn, el cuales
limitado y por ende la necesidad de concesionarlo a través de licitaciones en aquellos
€asos en que se trate de espectro para usos determinados. Asimismo, consideramos
correcto que ¢l espectro para usos experimentales no se licite, pero si se concesione,
lo anterior en virtud de que su naturaleza es igualmente la de un bien del dominio pi-
blico de la tederacidn, mas su finalidad es exclusivamente la de probar nuevas tecno-
logias para cl beneficio cientifico y tecnoldgico, y porque el término de duracidn de la
concesidn es muy breve (2 afios).

2. En relacién con las redes pablicas de telecomunicaciones, proponemos un sis-
tema de autorizaciones o permisos, el cual deberd encontrarse bien acotado a efecto
de otorgar una mayor seguridad juridica a los interesados. Lo anterior, s¢ sustenta en
virtud de nuestra afirmacién de que un mero acto de comercio no puede encontrarse
gravado por la autoridad al grado de considerarlo como un servicio ptiblico, mdxime
que ninguna Ley contempla a las telecomunicaciones como tal.

3. En relacion con la ocupacion de posiciones orbitales geoestacionarias asigna-
das a México por la Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT) se propone la
utilizacién de la figura juridica de la autorizacién o permiso en lugar de la concesidn,
ya que como sefialamos en el apartado referente al particular, de conformidad con el
denominado "Quter Space Treaty", el espacio ultraterrestre es patrimonio de Ja huma-
nidad, y luego entonces ¢l Estado Mexicano no goza de capacidad juridica para recla-
mar soberanfa sobre é1 mismo, y por ende, sobre la drbita geoestacionaria. La autori-
zacidn que proponemos debera ser por un tiempo limitado, esto s, por ¢l tiempo de
vida dtil del satélite, y una vez finalizado el mismo, las posiciones orbitales geoesta-
ctonarias cuyo uso fue autorizado al gobierno mexicano por 1a UIT, y que €ste a su vez
volvid a aulorizar a un particular, podrdn volverse a gestionar por el Estado Mexicano
ante la UIT (pero no para que la autorizacién dada al particular subsista), o bien, que-
daran vacantes. Asimismo, y en virtud de la escasez de este recurso como sefalamos
anteriormente, en caso de que existan varios interesados en ocupar una determinada
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posicién orbital geoestacionaria asignada al Estado Mexicano, la autorizacion debera
de licitarse.

4. En relacién con la explotacion de dercchos de emision y recepeion de sefiales
de¢ bandas de frecuencias asociadas a sistemas satelitales extranjeros que cubran y
pucdan prestar servicios cn ¢l territorio nacional, actividad que como ya expresamos
y desarrollamos en ¢l apartado respectivo no constituye la explotacidn de un bien del
dominio publico de 1a Federacion, ni mucho menos lade un servicio piblico, conside-
ramos que la misma debiera serobjeto de autorizacidn o permiso, ya que si bien juridi-
camente su realizacidn se encuentra sujeta al requisito de una concesién conforme ala
Lecy Federal de Telecomunicaciones y al articulo 8 del Reglamento de Comunicacion
Via Satélite, de facto la misma solo requiere de una aulorizacion o permiso, pues co-
mo seflalamos anteriormente, con ¢l hecho de cumplimentar los requisitos que esta-
blece dicho articulo, se genera para el particular una expectativa de derecho, pues
obliga a la autoridad a otorgar "la concesién” correspondiente en un plazo de 120 dias
naturales, eliminando cualquier discrecionalidad de la que pudtera estar revestido el
acto y desvirttia por ende a la figura administrativa de la concesién.

Ademas. por lo quetocaalas consideraciones 3. y 4. sefialadas anteriormente, las
cuales se encuentran intimamente ligadas con la comunicacion via satélite, ta reforma
que proponemos, constitucionalmente no acarrcaria ningiin tipo de controversia,
pucs nuestra misma Ley Fundamental. como ya vimos ¢n ¢l apartado relerente a la
Relorma Constitucional de 1995 {Apartado 2.2.), dispone en su pdrrafo 4 del articulo
28 que: "el que el Estado al ejercer en ellas su rectoria protegerd la seguridad y la so-
berania de la Nacidn, v al otorgar concesiones o permisos mantendrd o establecerd
el dominio de las respecrivas vias de comunicacion de acuerdo con lasleves de lama-
terig”. De lo anterior se desprende la permisidn constitucional para el otorgamiento
dc permisos en las dreas prioritarias del desarrollo nacional (comunicacién via satéli-
te y ferrocarriles).

En virtud de todas las consideraciones expresadas, y a efecto de que nuestra legis-
lacidn se encuentre juridicamente correctla y apegada a la realidad, consideramos ne-
cesario el modificar los articulos 11 al 30 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
asf como los articulos 3 al 10y demds relativos y aplicables del Reglamento de Comu-
nicacidn Via Satélite. Lo anterior, a efecto de hacerlos congruentes con los diversos
razonamientos 16gico-juridicos expresados cn csic apartado, mismos que justitican la
claboracion del presente estudio.



