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Miagradecimiento, antes que todo, alos miembros
de este Instituto Mexicanos de Contadores Publi-
cos por la invitacion a expresar algunas opiniones
enelmarco de esta LXXV Convencién Nacional. La
calidad de los participantes me obliga a considerar
un honor la oportunidad que me brindan.

Observar y emitir juicios sobre la situacion actual
del pais representa unadificultad porque obliga, en
primer lugar, a abandonar muchos lugares comu-
nes que han sustentado buena parte de nuestra
interpretacion de larealidad. A pesar deldinamismo
de la sociedad, nos formamos en la cultura de las
verdades absolutas, del maniqueismo a ultranza;
dimos por sentado lo que era bueno y lo que, sin
mas argumento que lainexplicable condena, cons-
tituialo malo; concedimos los dones del patriotismo
conforme a patrones que no admitian cuestiona-
mientos y adjudicamos el estigma de la traicidon
casi siempre en sospechoso paralelismo con la
derrota.

Cambio el mundo, nuestro mundo también; no de
pronto, sino paulatinamente, como corresponde a
todas las mutaciones sociales; mientras se larvan
pasan inadvertidas, aun cuando sus signos no se
nos esconden hasta que las alteraciones cuantita-

tivas se convierten en cualitativas y nos parece que
se produce un salto; hasta que la sociedad, las
instituciones y los valores se modificaron abrupta-
mente. Fuimos parte de la transformacion y no la
percibimos enelmomento, sino cuando ala profun-
didad que cobrd se agregd un nuevo ritmo, una
velocidad no conocida, no experimentada en nues-
tro tiempo.

Los viejos enfoques ya no sirvieron, las categorias
analiticas quedaron inservibies, los clichés des-
aparecieron, se derrumbaron los axiomas sobre
los que edificamos nuestro concepto dei ser social
y, porende, parecio que el caos sustituiaalarazon,
al orden, a lo que inevitablemente “tenia que ser”.
Lavoragine de la mudanza nos atrapo cuando nola
esperabamos, nos envolvié y confundié, nos preci-
pitd a profundas reformas enlos momentos en que
sufriamos inocultables desventajas estructurales;
la coyuntura nos era totalmente desfavorable y
habia que afrontar rezagos que nuestra sociedady
economia han padecido ancestralmente.

La revolucion cientifica y tecnolégica empujo6 ia
globalizacién; el planeta se convirtié en la “aldea
global”; las fronteras se flexibilizaron; el concepto
clasico de soberania parecié diluirse; los afejos

* Conferencia magistral dictada en el LXXV Convencion Nacional del Instituto Mexicano de Contadores Publicos en Ixtapa,

Zihuatanejo, el 8 de octubre de 1998.
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nacionalismos se replegaron para retofiar con
agresividad y violencia que modificaron la geogra-
fia de algunas zonas de Europa, Asia y Africa;
paradéjicamente, laglobalidad revivié el choque de
civilizaciones y, en ocasiones, de las culturas que
conformaban aquélias.

Nosotros, haciendo honor a nuestra historica cos-
tumbre, nos resistimos a las exigencias de una
modernidad que se nos veniaencimay, porlotanto,
llegamos tarde a la cita con los nuevos rumbos que
los duefos de la ciencia y latecnologia (del conoci-
miento, del dinero) marcaban para dejar en el
pasado el bipolarismo que sucumbio ante la supe-
rioridad de un modelo que, al imponerse, rompid
equilibrios y arrastré a muchos paises a la pérdida
deloque habian alcanzado y al desorden econémico
y social, derivado de laimposibilidad de reemplazar
de inmediato y con ventaja el viejo orden.

Los mercados sustituyeron—en algunos paises mas
que en otros— al Estado, que quedd en muchas
situaciones debilitado para orientaren mundo de la
economia y fijar las reglas del propio mercado; los
panegiristas del libre mercado se olvidaron que
Unicamente en la regulacion es posible la libertad;
sin aquélla sélo se produce el desorden, el caos.
Los viejos paradigmas desaparecieron cuando aun
no terminamos de construir los nuevos. Sabemos
qué es lo que no queremos, pero no acabamos de
disefar el nuevo proyecto de sociedad.

En México, la falta de ahorro interno y la necesidad
de crecer atasas superiores del 6% durante varios
afios para abatir los rezagos del empleo y absorber
la mano de obra que se incorporara al mercado de
trabajo, nos coloca ante la pregunta de siel mercado
sera capaz de lograrlo por si solo, cuando la com-
petitividad se sustenta sobre todo en la reduccién
de trabajadores; las industrias de mano de obra
intensiva son cada vez menos y los trabajadores
capacitados para acceder a la tecnologia de punta
no abundan.

Desaparecido el comunismo, ahora el adversario
es el competidor. De pronto, los sistemas educativos
cobran prioridad en los paises industrializados y se
abre mas la brecha entre los paises pobres y los
ricos. Se tiene una mayor conciencia de la pobreza
de los ultimos quince afos, el retiro de los gobier-
nos de las actividades empresariales los obligan a
velar porla equidad, pero su ausencia hamultiplicado
los cuestionamientos por su desempefio.

Los mercados no efectian, como siempre se afirmé,
la mejor asignacién de recursos y no adoptan la
responsabilidad de impulsar salud, educacioén,
vivienday evitarunainjustay peligrosa distribucién
delingreso. Sibienactualmente laempresa privada
es el sector mas dinamico del crecimiento, no
puede por si sola resolver los problemas que la
convivencia suscita entre los diversos sectores de
la poblacién. El hombre, al fin y al cabo, vive con
pasiones y ambiciones que necesitan un cauce
reguladory un freno cuando amenazan la estabilidad
y la paz sociales.

Enlaépocadeltandeturpado Estado benefactor —
por el que de ninguna manera abogamos—, entre
1940 y 1982, la economia mexicana crecio anual-
mente a una tasa superior al 6% del Froducto
Interno Bruto (PIB). En este penodo el dinamismo
demografico representd en promedio 3%, per lo
que el PIB por habitante aumenté 3% alano. En
esas cuatro decadas el pais registré.un importante
progreso en laindustrializacion, y mejoro una parte
del sector agropecuario con los distritos de riego y
la aplicacién de nuevas tecnologias y los consi-
guientes aumentos enfa productividad; se amplidla
infraestructura urbana, la generacion de energia,
lasredes de transporte carreteroy, paralelamente,
el desarrollo del sistema financiero.

Entre 1940 y 1970 elaprovechamiente del ahorro
interno se generalizé y se recurrié solo en forma
modesta al crédito externo; el empleo y el salario
real se elevaron en forma constante; la inflacién
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entre 1951y 1970 promedio menos del 5% anual.
Posteriormente, el auge petrolero prevaleciente
entre 1977 y 1981 generd expectativas irreales
sobre laeconomia mexicana: domind el optimismo
de las autoridades respecto a la evolucion de los
precios del petréleo crudo en los mercados del
exterior; pronto el gobierno tomé inadecuadas
medidas macroeconomicas y pospuso los cambios
estructurales que cada vez mas necesitaba la
economia. Cuando se presentdlabajadelademanda
del petroleo, que habia permitido mantener el as-
censo del PIB, el pais se encontraba endeudado,
con un aparato productivo ineficiente y con una
proteccién que habia distorsionado a todos los
sectores econémicos. Mientras tanto en los paises
industrializados se impulsaba un proceso de cambio
tecnoldgico cuyafinalidad eraliberarse deladepen-
dencia de materias primas que podian costar muy
caras. Su respuesta a este desafio fue un proceso
de cambio tecnologico que incremento la producti-
vidad a extremos inconcebibles.

La revolucién tecnolégica produce un enorme cre-
cimiento de los movimientos de capital, de dinero
que busca dinero. No existen aun férmulas para
contener, ni fronteras para limitar la libertad de
movimientos de capitales, pero sibien el imperativo
delaglobalizaciénesinsoslayable, ellono determina
las formas de adaptacién nacional al nuevo orden
universal. Asi lo prueban las distintas respuestas
que handado los diferentes paises de conformidad
con su organizacién social y politica.

Globalizacion y democracia pueden resultar en
procesos encontrados de no mediar una accion
conciliadora sistematica, deliberada. Dejar que la
globalizacién soélo signifique la liberalizacion del
hombre econémico, limitaria y frustraria el proceso
de modernizacién politica al dejar vacios los con-
ceptos de ciudadania activa, de equidad y de legiti-
midad del Estado. Igualdad econdmica e igualdad
politica siempre van de la mano, cuando no lo
hacen pierde la democracia.

Por ello la insercién de México en el mundo global,
no es obice para reconocer la cada vez mas vigo-
rosa presencia de lademocracia en lavida del pais,
enlos érganos de representacidny decision, en las
plazas publicas, en las organizaciones politicas y
sociales, en los medios de comunicacién, pero
sobre todo en la conciencia y en la actitud de los
ciudadanos. Autoritarismoy aperturase excluyen,
no pueden convivir; si se suprime el debate y se
reprimen las diferencias se coartan las libertades y
se convierte nula la posibilidad democratica. Ante
el empuje de la globalizacion tenemos identidades
y avances que defender y consolidar; la uniformi-
dad no nos arrastra; se requiere valor y decision
para resistir intentos de asimilar divergencias que,
en ultimo término, nos sirven para contrarrestar
hegemonias.

Indudablemente el gobierno mexicano y el Partido
de la Revolucién Institucional (PRI) no han sido los
Unicos, pero si los principales impulsores de la
democratizacién del pais; la sociedad cambid; los
viejos paradigmas perecieron, por lo que es preciso
construir otros que resulten del proyecto histérico
de una nueva sociedad que —aungue no renuncie a
sus principios fundamentales ni a sus raices primi-
genias— afiance su viabilidad, reduzca rezagos
ancestrales y ofrezca la tan ansiada equidad que
parece alejarse cada dia mas. Lademocraciaes el
camino —solo el camino— para acercar el propésito
de los esfuerzos de las diversas corrientes nacio-
nales; los intentos que partidos y poderes realizan
en ese sentido, lejos de desestimarse, deben esti-
mularse porque, cualquiera que sea la dificultad
parael acuerdo, la alternativa es el autoritarismo, el
afan hegemodnico que elimina la tolerancia y nos
acerca a la violencia.

Iniciamos un aprendizaje que no es facil, que encara
alacultura de la descalificaciény el enfrentamiento
permanentes; apostamos a la eliminacién del
adversario; no nos damos cuenta de que la politica
la tenemos que hacer entre todos, cualquiera que
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sealamayoriaen el Congreso o el partido que gane
la Presidencia de la Republica. Estamos constru-
yendo cambios a los que no podemos sustraernos,
con circunstancias adversas, incertidumbres eco-
noémicas y financieras, incapacidad para anticipar
nuevas mutaciones que nos deparan aconteci-
mientos fuera de nuestro control. Aun asi, no se ha
cedido a la tentacion de detener el avance demo-
cratico, se ha propiciado una representacién mas
genuinay se procuraremover los obstaculos que a
ese propésito se opongan. Los conflictos poselec-
torales han desaparecido de la cotidianidad politica;
nuevas actitudes presiden la vida de los partidos y
deberemosreflejarla enlasinstancias de represen-
tacién federal y local. Existe la conviccion de que
por encima de los intereses partidistas y de grupo,
aun con pleno respeto a elios, estan los de la
nacién.

Si bien la globalizacién nos plantea exigencias
insoslayables, la revolucién tecnoldgica, 1a liberali-
zacion de los mercados y el adelgazamiento del
Estado nos obligan a modernizar politicas protec-
cionistas que antafnio —muchas de ellas— se
justificaron, aunque hoy parecieran excesivas y
retrébgradas; la adaptacion al nuevo orden debe
emprenderse defendiendo nuestraidentidad e inte-
reses. La globalizaciéon no se presenta como un
fenomeno uniforme para todos los paises, yo diria
que forzosamente estamos inmersos en ella, pero
se puede establecer unadiferencia sinos adaptamos
a ella en los mejores términos para nuestro pais,
nuestra cultura e idiosincrasia.

Dentro del marco que determina el nuevo orden
econdmico internacional tenemos margenes de
maniobra que podemos aprovechar en beneficio
del pais y sobre todo de las grandes mayorias; con
imaginacién y decision es preciso abordar los pro-
blemas que propician la falta de un Estado cuya
funcion reguladora se ha debilitado considerable-
mente y que, lejos de propiciar libertad en los
mercados, auspicia anarquia y caos.

No se trata de una vuelta al pasado, pero si de
reconocer, para poner el remedio adecuado, que
hasta los mas recalcitrantes defensores del libre
mercado reconocen que éste no puede por si solo
generar condiciones de prosperidad y justa distri-
bucidn del ingreso. El darwinismo econdémico, que
el modelo neoliberal ha impulsado hasta extremos
inconcebibles hace pocas décadas, ya despierta
preocupaciones en los que anatematizaron el Es-
tado y lo redujeron —o trataron de hacerlo— a su
minima expresion. Los capitales transnacionales,
sujetos a regulaciones casi inexistentes, se mue-
ven a su capricho dejando atras el esfuerzo de
generaciones, destrozando la economia de los
paises que los atrajeron ofreciéndoles todas las
reformas y condiciones que en sumomento exigie-
ron, frustrando la esperanza de progreso y dejando
alamayoriade los paises en desarrollo, atrapados
en modelos econdmicos y sociales ajenos a su
idiosincrasia, con altos niveles de endeudamiento,
monedas devaluadas, consumos drasticamente
reducidos, fabricas cerradas tofal o parciaimentey
empresas quebradas. En suma, nos hemos dado
cuenta que el mercado no lo arregla todo por si
mismo; el grado de libertad que ahora se le ha
conferido ha dejado, junto a los zelebrados éxitos
en los rubros de la macroeconomia, Una estela de
desgracia en la mayor parte de los paises en
desarrollo.

Sibienel Estadobenefactorno funciona, espreciso
evitar que todo el poder del Estado se traslade al
mercado, a los manejadores del capital financiero,
cuyamovilidadimpide planeary construir un modelo

de desarrollo viable. El Estado esta a punto de

quedarse sir herramentas para conducir lavida de
la poblacion, reducido y sometido, atrapado entre |a
ibertad de cambios y la desaparicion de fronteras,
entre los modelos Unicos que ignoran asimetrias
economicas y las profundas divergencias cultura-
lesque existen entre los pueblos. Recordemaos gue
en 10 de los 15 paises que conforman la Unién
Europea, la derecha perdio el poder; ahora estan
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gobernados por partidos socialdemocratas o simila-
res que han colocado otra vez al hombre como
preocupacioén central del fenémeno econémico; en
tres de los cinco restantes, comparten el poder e
imprimen alaobrade gobierno su sello caracteristico.

EnMeéxico, el presidente comojefe de Estado perso-
nifica la unidad, él la encarnay la ejerce; como jefe
de gobierno se obliga al debate con los agentes
formales e informales del poder. Su margen de
maniobra esta determinado por factores internos y
externos. Independientemente de las presiones que
se derivan de la globalizacion del mercado y las
finanzas, del adelgazamiento del Estado y de las
confusiones que existen en la relaciéon con su parti-
do, en el acotamiento de sus facultades —que él
mismo ha propiciado o consentido— no existe otro
referente para mantener el pacto social o construir
otro nuevo que el presidente de la Republica, mejor
dicho la institucién presidencial.

Nuestro mundo ha cambiado, pero no somos un
sistema parlamentario, por mas que algunos em-
pujen hacia esadireccion; siel constituyente perma-
nente, en acatamiento de la voluntad de lamayoria
de los mexicanos, decide que lo adoptemos, asi
sera con todas sus ventajas y desventajas.

Launidad depende, enbuena parte, de unapolitica
econdomica cuyos beneficios permeen a la mayor
parte de la poblacién y generen esperanzas en las
grandes masas depauperadas que, en el mejor de
los casos, miran hacia el norte como tabla de
salvacion, con todos los riesgos que esto implica.

Las crisis econémicas de 1982, 1987 y 1994 han
hecho recaer el peso de los ajustes en la clase
trabajadora. La politica de topes salariales se tornd
en unancla para contener lainflaciéony, aunque los
salarios crecieron a una tasa inferior a la inflacién
interna, se indujo un margen de sobrevaluacion de
la moneda, lo que generd un amplio déficit en la
cuenta corriente de la balanza de pagos cercano al

7.5% del PIB. Esta situacion —aunada a los acon-
tecimientos de Chiapas, a los asesinatos politicos
de 1994y almanejoinadecuado de ladeuda interna—
condujo a la crisis de diciembre de 1994.

La estrategia de modernizacion de la economia
mexicana enlos ultimos quince ainos no ha mostra-
do capacidad para generar mas empleos, ni para
alcanzar niveles salariales adecuados. Ademas,
pese al importante flujo de recursos externos que
entran al pais por las elevadas tasas de interés
internas, no ha sido posible mantener ia tasa de
crecimiento del PIB, en comparacion con la obser-
vada en el periodo de 1940 a 1982. Sibien es cierto
que el sector exportador de manufacturas se ha
tornado de suma importancia en nuestra balanza
comercial, su crecimiento se debe, en mayor me-
dida, a la actuacién de las empresas extranjeras
establecidas en México, principalmente en laindus-
tria maquiladora; en 1997 esta industria llegé a dar
empleo a casi un millén de personas. Pese a todo,
la estrategia econémica no ha generado las condi-
ciones que permitan reducir la desigualdad social,
por el contrario ésta se ha profundizado.

Altransferir amanos privadas las funciones estata-
les, asi como desregular y fortaleéer las institucio-
nes de mercado, consolidamos los derechos de
propiedady los de orden contractual, aunque quedan
rezagadas las decisiones complementarias sobre
qué limites imponer a las desigualdades que inevi-
tablemente se derivan de laferoz competencia, que
ha obligado a buena parte de las empresas —para
mantenerse en el mercado- a realizar fusiones lo
que contradice la libertad de mercado en que dicen
sustentar la organizacion del nuevo orden.

El perfeccionamiento de los derechos econémicos
que proclamé el mundo global debe equilibrarse
con la creacién de derechos sociales, exigibles por
los ciudadanos, que expresen la voluntad general
de la lucha contra la desigualdad. Ademas, los
cambios estructurales impuisados desde la déca-
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da de los ochenta han provocado, como hemos
visto, la concentracion de los costos del ajuste en
gran parte de la poblacién que los ha llevado a la
marginacion y al desempleo; también se han igno-
rado los reclamos de la mayoria perdedora con la
implantacién del nuevo modelo econdmico. Hasta
ahora, ladesregulaciony laliberacién a ultranza de
los mercados y las transacciones financieras han
producido un marcado desequilibrio con los dere-
chos colectivos que aseguren proteccion y vida
digna a los grupos mayoritarios de la poblacion.

Todas las instancias de gobierno se han referido
sin ambages al riesgo de quiebra del sistema
bancario, gestado afos atras, por circunstancias
propias de nuestra economia, por la torpeza de
algunos banqueros que no midieron riesgos, por la
negligencia y deshonestidad de otros y la ausencia
de un marco regulatorio que permitiera una eficiente
y estrecha vigilancia de las autoridades competen-
tes. La crisis de diciembre de 1994 detoné el
problema de las carteras vencidas y puso de mani-
fiesto la debilidad estructural del sistema bancario
y, con ello, la ausencia de un elemento indispensa-
ble para impulsar el crecimiento de la economia
nacional. Los cambios nos rebasaron, comoenla
mayoria de los campos del quehacer nacional, y
nos quedamos con una nacién que necesita reha-
cerse. El rescate bancario, que efectud la Adminis-
tracion Publica, y la airada reaccion que se produjo
en el Congreso dan testimonio de la ausencia de
mecanismos que permite que los poderes colabo-
ren entre si y que el pais no se empantane por los
caprichos o las veleidades de los actores economi-
cos y politicos, en detrimento de la confianza inter-
nay externa.

Prescindimos de acciones fortalecedoras de la ac-
tividad productiva. Nuestra experiencia exportadora
no es muy rica y mas del 95% de los establecimien-
tos industriales o agricolas son medianos o peque-
fios; no obstante, alin no se crean mecanismos que
faciliten su funcién en las nuevas circunstancias en

que vivimos (programas de reconversion, renova-
cion tecnoldgica, reorganizacion empresarial) y que
les permitan trabajar frente a la apertura internacio-
nal y a las obligaciones de los tratados de libre
comercio. Se han sacrificado capacidades produc-
tivas creadas a lo largo de generaciones y roto los
encadenamientos interindustriales.

Por otro lado, la salud es uno de los rubros en que
se nota un adelanto digno de ser considerado; este
afo los servicios de este tipo cubriran al 93% de los
mexicanos. Se trata de la cobertura mas alta de
nuestra historia. Cada dia se logran prevenir mejor
las enfermedades que antes provocaban una gran
cantidad de muertes, especialmente entre nifios y
nifas. Este rubro ha experimentado un consistente
avance: de 1940 a 1997 hay un descenso especta-
cular de los indices de mortalidad general que
descendié de 22.8 a 4.7 defunciones por mil habi-
tantes; la mortalidad infantil se redujode 124.5a17
por cada mil nacimientos, ya no muy distante en
comparacion conlos indices de los paises desarro-
llados. (Cabe sefialar que en 1991 este indice
alcanzé 8 defunciones de menores de un afio en
paises europeos como Alemania y Espania). Todo
esto se ha conjugado para tener una mayor espe-
ranza de vida, que ascendio de 41.5 a 72.5 anos
entre 1940y 1997.

En materia educativa también ha habido importantes
avances. Se ha elevado la cobertura de la educa-
cion: 28.5 millones de alumnos estan asistiendo a
clases en 210 mil escuelas en todos los niveles;
las cifras en materia de avance educativo son
realmente plausibles y hablan de la preocupacién
por el tema y de una buena coordinacion entre el
magisterio y el gobierno en todos sus niveles, aun
cuando los recursos que se le destina estan muy
lejos de ser los adecuados.

Pero salud y educacion no pueden por si solos
cubrir todos los aspectos de una politica social
integral; si bien hay adelantos y esfuerzos dignos

Revista Contaduria y Administracion, No. 194, julio-septiembre 1999 e oo 0o 0o 000000000000



Modernizacidn, globalizacién y neoliberalismo: reflexiones en torno al caso de México

G 1

de encomio, se nota la ausencia de una politica
social que articule los esfuerzos en esta materia,
les otorgue congruenciay permita crear una sinergia
que multiplique resultados y comprometa a todos
los sectores de la poblacién en su planeacion y
realizacion. Elnumero de pobres aumenta, la segu-
ridad publica —razén de ser del Estado— no
mejora, a pesar de los esfuerzos para combatir y
prevenir la delincuencia.

Los ciudadanos reclaman mayor seguridadjuridica
frente a los actos de la administracién; acabar con
laimpunidad; mejorar laimparticién de justicia; un
régimen tributario mas equitativo; seguridad en su
trabajo; salarios remuneradores; acceso a libros,
revistas, periodicos, transportes publicos dignos;
acabar con la discriminacién de grupos minorita-
rios y de las mujeres; disfrutar mas sus plazas,
jardines, museos; sentir que la patria es suyay de
sus hijos. En suma, necesitan recuperar la espe-
ranza, la alegria de vivir, la credibilidad en sus
gobernantes, en sus partidos politicos, en sus
vecinos, en sus maestros, en sus guias religiosos,
ensus valores —nuevos ytradicionales—. Requieren
estar seguros, que saldran adelante porque la so-
ciedad, a través de la historia, siempre ha sabido
resolver los problemas que los grandes cambios le

han planteado.

Seremos capaces de seguir existiendo como nacion,
sofiar que alcanzamos la justicia social o que
siquiera nos acercamos a ella. Nuestra historia ha
sido siemprelaluchadelviejo orden contrael nuevo
que, por lo regular, ha sido excluyente, salvo el de
la Revolucién Mexicana. Hemos superado los pro-
blemas que los proyectos de nacién empujados por
las élites han generado; seguramente nos impon-
dremos a este nuevo reto si consideramos que los
paises campeones del proyecto neoliberal ya vie-
nen de regreso; para ellos también significé des-
empleo, aumento de la pobreza, entrega del poder
del Estado a las grandes transnacionales, pérdida
de los instrumentos de conduccion del desarrollo.

Pongamos otra vez al hombre en el centro de la
preocupacién de la economia. Cologquémaoslo por
encima de las cifras. Derrumbemos el monumento
a los numeros y estadisticas; pongamoslos al
servicio del bienestar humano. La economiano es
un fin en si misma, ni esta por encima de la politica;
hagamos de ésta la rectora de la actividad de la
comunidad para alcanzar bienestar, vida digna y
estabilidad para todos los mexicanos.@
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