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Prologo

A VECES, los economistas cuentan mejores historias que los
novelistas. La que refiere Hernando de Soto en El Otro Sende-
ro es una de ésas. Una historia que, aunque basada en datos
y experiencias de la realidad peruana, alumbra con una luz
nueva un aspecto de los paises del tercer mundo al que tena-
ces estereotipos y prejuicios ideologicos mantienen general-
mente soterrado.

Las buenas historias de la literatura no suelen venir con
su moraleja bajo el brazo; ellas nos aleccionan, a menudo,
indirectamente, y de una manera que su autor no pudo pre-
ver ni acaso aprobaria. La historia de este libro, en cambio,
contiene una ensenanza explicita, que hunde sus raices en
la actualidad y se proyecta al futuro. A diferencia de otros
ensayos econémicos y sociales sobre América Latina, cuya
abstraccién o charlatanismo los aleja de toda realidad es-
pecifica, El Otro Sendero se mueve siempre en lo concreto y, a
partir de un fenémeno hasta ahora mal estudiado y peor
comprendido —la economia informal—, propone un camino
de solucion para los problemas de los paises subdesarrolla-
dos que esta en total entredicho con el que han tomado la
mayoria de los gobiernos y las elites politicas, progresistas o
conservadoras, de esos paises, pero que —es la tesis central
del libro— es el que han elegido, por intuicién y por necesi-
dad, los sectores sociales desfavorecidos.

El Otro Sendero es un exhaustivo estudio de la economia
informal —llamada, en otras partes, economia negra, escon-
dida o marginal— en el Peru y en este sentido constituye al-
go notable por la amplitud de sus hallazgos y revelaciones.
Pero, en verdad, el libro es mucho méas que eso. Luego de des-
cribir la magnitud y complejidad que han alcanzado las ac-
tividades econémicas que se llevan a cabo fuera o en contra
de la ley en el Peru, Hernando de Soto —con el que han cola-
borado decenas de investigadores y encuestadores del Insti-
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tuto Libertad y Democracia, fundado por él en Lima hace
seis ahos— ofrece una novedosa y polémica interpretacion de
las causas de la miseria y de la injusticia social asi como de
la incapacidad productiva de los paises del tercer mundo.
Ella, a la vez que enfoca desde una perspectiva distinta la
problematica del subdesarrollo, desbarata muchos mitos que
suelen pasar por verdades cientificas respecto de los paises
pobres.

I
LA ECONOMIA INFORMAL

Cuando se habla de economia informal se piensa inmedia-
tamente en un problema. Esos empresarios y vendedores
clandestinos cuyas industrias y negocios no estan registra-
dos, no pagan impuestos y no se rigen por las leyes, regla-
mentos y pactos vigentes, éno son, acaso, competidores des-
leales de las empresas y tiendas que operan en la legalidad,
pagando puntualmente sus impuestos? ¢Al evadir sus obli-
gaciones tributarias no privan al Estado de recursos necesa-
rios para atender a las necesidades sociales y realizar urgen-
tes obras de infraestructura?

Hernando de Soto sostiene que esa manera de encarar el
asunto es totalmente errénea. Porque en paises como el Pera
el problema no es la economia informal sino el Estado.
Aquélla es, mas bien, una respuesta popular espontanea y
creativa ante la incapacidad estatal para satisfacer las aspi-
raciones mas elementales de los pobres. No deja de ser una
paradoja que este libro, escrito por un defensor de la liber-
tad econémica, constituya una requisitoria contra la inepti-
tud y la naturaleza discriminatoria del Estado en el tercer
mundo que en su severidad y contundencia no tiene acaso
parangon y, por ejemplo, reduce a meros desplantes retori-
cos buena parte de las criticas radicales o marxistas publica-
das en nuestros dias sobre la condicién del mundo subdesa-
rrollado.

Cuando la legalidad es un privilegio al que s6lo se accede
mediante el poder economico y politico, a las clases popula-
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res no les queda otra alternativa que la ilegalidad. Este es el
origen del nacimiento de la economia informal, que Hernan-
do de Soto documenta con pruebas incontrovertibles. Para
conocer de manera practica el “costo de la legalidad” en el
Peru, el Instituto Libertad v Democracia monté un ficticio ta-
ller de confecciones y tramité, oficina tras oficina, su recono-
cimiento juridico. Habia decidide no pagar ningun soborno
salvo en aquellas instancias en que, de no hacerlo, el tramite
guedaria definitivamente interrumpido. De diez ocasiones
en que los funcionarios se lo solicitaron, en dos se vio obliga-
do a gratificarlos bajo mano. Registrar debidamente el su-
puesto taller demord 289 dias de gestiones que exigieron una
dedicacién casi exclusiva de los investigadores del Instituto
empenados en la simulaciéon y una suma de 1,231 ddlares
(computando los gastos realizados y lo dejado de ganar en
ese tiempo) que significaba 32 veces el sueldo minimo vital.
La conclusion del experimento: “legalizar” una pequefia in-
dustria, en estas condiciones, esta fuera de las posibilidades
de un hombre de recursos modestos, como comenzaron sién-
dolo todos los “informales” del Peru.

Si tener un taller legalizado es algo tan costoso para un
pobre, disponer de una vivienda propia oleada y sacramen-
tada por la ley es algo todavia mucho mas dificil. El Instituto
de Hernando de Soto comprobé que si un grupo de familias
humildes solicita al Estado la adjudicacion de un terreno
eriazo para urbanizarlo y construir, deben tramitar asfixian-
temente durante seis afnos y once meses por ministerios y
municipalidades y desembolsar, por persona, una suma
aproximada de 2,156 dolares (equivalente a 56 veces el suel-
do minimo vital a la fecha). Incluso el obtener autorizacién
legal para abrir una minima tienda o dispendio callejero al-
canza contornos kafkianos: 43 dias de tramites y un costo de
590.56 dolares (15 veces el sueldo minimo vital)

Las estadisticas que acompanan al estudio de Hernando
de Soto tienen con frecuencia, como las tres que he citado,
caracter demoledor. Y ellas proveen a sus analisis y opinio-
nes de una poderosa légica. La imagen del pais que delinea
esa armazon de datos es tragica y absurda. Tragica porque
en esa sociedad el sistema legal parece concebido para favo-
recer exclusivamente a los favorecidos y castigar, mante-
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niéndolos en una permanente condicion de fuera de la ley, a
los que no lo son. Y absurdo porque un sistema de esta indo-
le se condena a si mismo al subdesarrollo, es decir no sélo a
no progresar sino a hundirse cada dia mas en la ineficiencia
v la corrupcion.

Pero, aunque El Otro Sendero es implacable en su descrip-
cion de las fuentes y el alcance de la injusticia en un pais
del tercer mundo, no nos deja desmoralizados y escépticos
sobre el remedio de ese estado de cosas. Porque la economia
informal —sociedad paralela y, en muchos sentidos, mas au-
téntica, trabajadora y creativa que la que usurpa el titulo de
pais legal— aparece en sus paginas como una puerta de sali-
da del subdesarrolloc que han comenzado ya a franquear re-
sueltamente muchas de sus victimas, en un proceso que esté
revolucionando desde su raiz la economia de la Nacion, sin
que, curiosaménte, parezcan advertirlo la gran mayoria de
quienes escriben y teorizan sobre el atraso y las iniquidades
sociales del tercer mundo.

Cuando los pobres que bajaban a las ciudades, expulsa-
dos de sus tierras por la sequia, las inundaciones, la sobre-
poblacion y la declinacién de la agricultura, encontraron
que el sistema legal imperante les cerraba el ingreso a €1, hi-
cieron lo tinico que les quedaba a fin de sobrevivir: inventar-
se fuentes de trabajo y ponerse a trabajar al margen de la
ley. Carecian de capital y de formacion técnica; no podian
aspirar a obtener créditos ni a operar bajo la proteccion de
un seguro, ni de la policia, ni de los jueces, y sabian que su
negocio estaria siempre amenazado por toda clase de ries-
gos. Soélo contaban con su voluntad de sobrevivir, de mejo-
rar, con su imaginacion y sus brazos. A juzgar por los cuatro
campos investigados por el Instituto Libertad y Democracia
—el comercio, la industria, la vivienda y el transporte— no lo
han hecho nada mal. En todo caso, han demostrado ser
abrumadoramente mas productivos en sus empresas que el
Estado. Las estadisticas de El Otro Sendero son sorprenden-
tes. Solo en Lima, el comercio informal da trabajo a unas
439,000 personas. De los 331 mercados que hay en la ciudad,
274 han sido construidos por los informales (el 83%). En
cuanto al transporte, no es exagerado afirmar que los habi-
tantes de Lima pueden movilizarse gracias a ellos, pues, se-



Prologo XXxI

gun las averiguaciones del Instituto, el 95% del transporte
publico de Lima esta en sus manos. Los informales tienen in-
vertidos en vehiculos y la infraestructura correspondiente
mas de 1,000 millones de dodlares. Y en lo que se refiere a la
vivienda, las cifras son igualmente impresionantes. La mitad
de la poblacion de Lima habita en casas construidas por los
informales. Entre 1960 y 1984 el Estado edificé viviendas po-
pulares por valor de 173.6 millones de ddlares. En el mismo
periodo, los informales se las arreglaron para construir vi-
viendas por la fabulosa suma. de 8, 319.8 millones de doélares
(47 veces mas que el Estado).

Estos numeros son locuaces respecto a la pujanza de los
productores a los que la restrictiva legalidad empujo hacia
la economia informal. Pero lo son, también, respecto a la
verdadera naturaleza de esa entidad que, en los paises del
tercer mundo, se llama Estado y es casi siempre una carica-
tura de tal cosa. En este dominio, Hernando de Soto ofrece
algunas evidencias desmistificadoras.

I
SUBDESARROLLO Y MERCANTILISMO

Uno de los mitos mas extendidos sobre Ameérica Latina es
que su atraso es consecuencia de la equivocada filosofia de
liberalismo econémico que adoptaron, en sus Constituciones,
casi todas las republicas al independizarse de Espafa y Por-
tugal. Esa apertura de sus economias a las fuerzas del mer-
cado las habria hecho presas faciles de ia voracidad impe-
rialista y originado las abismales desigualdades internas en-
tre pobres y ricos. Nuestras sociedades se habrian vuelto de-
pendientes e injustas por haber elegido el principio econé-
mico del laissez faire.

Hernando de Soto sale al frente de esa falacia y prueba
que ella no resiste una investigacion seria de nuestra histo-
ria econémica. Su tesis, segun la cual el Peru jamas tuvo una
economia de mercado y que s6lo ahora, gracias a la informa-
lidad, aquélla comienza a abrirse paso —aunque de una ma-
nera salvaje y limitada— es aplicable a todos los paises lati-
noamericanos y probablemente a casi todo el tercer mundo.
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La libertad econémica fue un principio estampado en las
Constituciones que no tuvo mas vigencia real que la otra —la
libertad politica—, a la que rindieron siempre pleitesia ver-
bal todos nuestros gobernantes, y, sobre todo, los mas despo-
ticos. El régimen que en verdad impero y sigue imperando
en nuestras economias, bajo el ropaje falaz de “economia so-
cial de mercado”, de Soto lo define como mercantilista.
El termino se presta a cierta confusion, por la variedad de
definiciones de esa palabra que encarna, a la vez, una etapa
histérica, una escuela econémica y una actitud moral, La
acepcién en que aparece en El Otro Sendero es la de un Esta-
do burocratizado y reglamentarista que antepone el princi-
pio de la redistribucion al de la produccién de la riqueza,
entendiendo por “redistribucién” la concesion de privilegios
y monopolios a pequenas elites privadas que dependen de él
v de las que también es dependiente. El Estado no fue, en
nuestros paises, expresion de la colectividad. Se confundid
con el gobierno de turno y éste, liberal o conservador, demo-
cratico o tiranico, actué generalmente en el orden econémi-
co de acuerdo al rigido patron mercantilista. Es decir, legis-
lando y reglamentando a favor de pequefos grupos de pre-
sion —las “coaliciones redistributivas” las llama de Soto— y
en contra de los intereses de las grandes mayorias a las que
este sistema marginaba o permitia apenas disfrutar migajas
de la legalidad. El1 nombre de los individuos y las empresas
privilegiadas solia cambiar con las mudanzas gubernamen-
tales, pero el sistema se mantenia y confirmaba de gobierno
a gobierno, concediendo siempre a una pequena minoria no
solo la riqueza sino también el derecho a la riqueza.
La libertad econdémica s6lo existié en el papel antes de
que, por fuerza de las circunstancias, los pobres de nuestros
paises empezaran a ponerla en practica, abrumados por la
discriminaciéon de que eran victimas. El sistema, en este ca-
s0, no quiere decir solamente ese hibrido anémalo —los Esta-
dos-gobierno—, sino, también, a menudo, los empresarios le-
gales. El Otro Sendero no ahorra criticas a esa clase empresa-
rial que, en vez de propiciar un sistema equitativo y promo-
tor, en el que las leyes garantizaran la libre competencia e
incentivaran la creatividad, se acomod¢ al sistema mercanti-
lista y dedicéd sus mejores esfuerzos a obtener el favor oficial
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de un monopolio, y aun hoy —cuando la confortable casa en
que ha vivido se le estda cayendo encima— sigue entendiendo
la actividad industrial como una sinecura o una renta en
vez de un esfuerzo encaminado a la creacién de la rigueza.

Un sistema de este cariz no solo es inmoral. Es sobre todo
corruptor e ineficiente. En él, el éxito no depende de la in-
ventiva v el esfuerzo sino de la aptitud para granjearse las
simpatias de presidentes, ministros v demas funcionarios
publicos (lo que, a menudo, significa simplemente la aptitud
para corromperlos). En los capitulos sobre “el costo de la le-
galidad”, Hernando de Soto revela que para la mayor parte
de las empresas formales el desembolso mas importante, por
los recursos y el tiempo que demandan, son los tramites bu-
rocraticos. Ello implica, claro, que la vida economica esta vi-
ciada de raiz. En vez de propiciar la produccion de nuevas
riquezas, el sistema, confinado a un circulo de beneficiados,
es disuasorio de cualquier esfuerzo encaminado a tal fin y se
orienta mas bien a la redistribucion de una riqueza que va
siendo cada vez mas escasa. En semejante contexto, las que
proliferan son las actividades no productivas, puramente pa-
rasitarias, y prueba de ello es esa elefantiasica burocracia
estatal que, para justificar su existencia, establece, por ejem-
plo, que para inscribir un modesto taller un ciudadano ten-
ga que lidiar durante diez meses con once reparticiones mi-
nisteriales y municipales y recurrir, por lo menos en dos
ocasiones, para no quedarse empantanado, al schorno. No es
de extrafiar que, operando dentro de estas coordenadas, las
empresas del tercer mundo se queden rezagadas en su desa-
rrollo tecnolégico y tengan dificultades para competir en los
mercados internacionales.

Al mismo tiempo que un sistema mercantilista condena a
una sociedad a la impotencia econdmica, aherrojandola con
una camisa de fuerza que le impide prosperar, establece
unas condiciones de vida, unas relaciones entre los indivi-
duos y entre éstos y el Estado, que inevitablemente merman
o anulan las posibilidades de que en ella funcione la demo-
cracia politica. El “mercantilismo” tal como lo describe Her-
nando de Soto se apoya en un método de produccion de
leyes y normas legales que hace escarnio de las mas elemen-
tales practicas democraticas.
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III

LA TELARANA LEGAL

Se dice que el nimero de leyes, dispositivos con fuerza le-
gal —decretos, resoluciones ministeriales, reglamentos, etc.—
supera en el Peru el medio millén. Es un calculo aproximado
porque, en verdad, no hay manera de conocer la cifra exac-
ta: se trata de un dédalo juridico en el que el investigador
mas cauteloso fatalmente se extravia. Esta cancerosa prolife-
racidén legalistica parece la afloracion subconsciente de la
anomalia ética que esta en la raiz de la manera como se ge-
nera el Derecho en el pais (en funcién de intereses particula-
res en vez del interés general). Una consecuencia logica de
semejante abundancia es que cada disposicién legal tenga, o
poco menos, otra que la enmiende, atenue o reniegue. Lo
que, en otras palabras, significa que quien esta inmerso en
semejante piélago de contradicciones juridicas vive transgre-
diendo la ley, o —algo acaso mas desmoralizador— que, en
una estructura de este semblante, cualquier abuso o {rans-
gresién puede encontrar un vericueto legal que lo redima y
justifique.

6Quién o quiénes producen estas leyes y dispositivos con
fuerza de ley? El estudio de Hernando de Soto muestra que
s6lo un porcentaje infimo —el 1%— de normas legales proce-
den de la institucion creada para darlas —el Parlamento—y
gue la inmensa mayoria de ellas —el 99%— son dictadas por
el Poder Ejecutivo. Es decir, por los ministerios y reparticio-
nes publicas, donde los funcionarios pueden concebirlas, re-
dactarlas y hacerlas promulgar sin interferencias, debaite,
critica y, a veces, sin siquiera el conocimiento de los intere-
sados. Los proyectos de ley que se presentan en el Parlamen-
to son publicamente discutidos y existe siempre la posibili-
dad de que los medios de comunicacion informen sobre ellos
y sus beneficiarios o victimas hagan conocer su opinién al
respecto e influyan de algun modo en la elaboracion final de
la ley. Pero nada de esto sucede con la mayoria de las dispo-
siciones legales que, en teoria al menos, regulan las activida-
des de los ciudadanos. Ellas se cocinan en la sombra de las
colmenas burocraticas de los ministerios (0 en los estudios
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privados de ciertos abogados), de acuerdo a la fuerza persua-
siva de las “coaliciones redistributivas” cuyos intereses van a
servir. Y son promulgadas a tal ritmo que ya no sélo el ciu-
dadano comun, sino incluso el especialista o el afectado por
la norma novisima, no estan en condiciones de conocer, cote-
jar con el contexto juridico vigente y acomodar el propio
quehacer en consecuencia.

Cuando un pais del tercer mundo recupera o establece la
democracia, ello significa que ha celebrado elecciones mas o
menos genuinas, que hay en él libertad de prensa y que la
vida politica se ha diversificado y transcurre sin cortapisas.
Pero detras de esta fachada y, particularmente en la organi-
zacién de su vida legal y econémica, las practicas democrati-
cas brillan por su ausencia y lo que impera es, en verdad, un
sistema discriminador y elitista que manejan en su provecho
minerias casi siempre insignificantes.

La “informalidad” es una réplica de las mayorias contra
ese sistemma que las ha hecho tradicionalmente victimas de
una suerte de apartheid econdmico y legal. En ese sistema,
las leyes parecian pensadas para cerrarles el acceso a cosas
tan elementales como tener un trabajo y disponer de un te-
cho. éIban a renunciar a estas aspiraciones basicas de super-
vivencia en nombre de una legalidad en. muchos sentidos
irreal e injusta? Renunciaron, mas bien, a la legalidad. Y sa-
lieron a las calles a vender lo que podian, montaron sus ta-
lleres de fortuna y armaron sus viviendas en los cerros y are-

nales Como no habia t]ﬂg‘hnjo, 1u 1nverntaron, apl"endlend()
sopbre 1a marcha lo mucho gque no sabian, y, haciendo del de-

fecto virtud, administraron con sabiduria su ignorancia. En
el campo politico actuaron con un criterio pragmatico infali-
ble, volviendo las espaldas sin el menor escrupulo al idolo
caido y volcandose oportunamente hacia la estrella ascen-
dente. Fueron odriistas con Odria y pradistas con Prado, be-
laundistas con Belaundo v velasquistas con Velasco. Ahora,
son —simultaneamente— marxistas con Barrantes y apristas
con Alan Garcia.

Pero lo que son, en verdad, profundamenis por debajo de
esas transitorias adhesiones tacticas, el libro de Herpnando de
Soto lo muestra admirablemente. Es decir, hombres y myje-
res que a fuerza de voluntad y de trabajo a veces sobrehu
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manos, sin la menor ayuda por parte del pais legal y mas
bien con su hostilidad declarada, han sabido crear mas
fuentes de trabajo v mas rigueza en los campos en que pu-
dieron obrar que el todopoderoso Estado, mostrando a me-
nudo mas audacia, empefio, imaginacion y compromiso pro-
fundo con el pais que sus competidores formales. Gracias a
ellos no hay en Lima més ladrones y vagabundos de los que
infestan sus calles; gracias a ellos no hay mas desocupados y
hambrientos de los muchos que tenemos. Si el problema so-
cial del Peru es enorme, sin ellos seria infinitamente peor.

Pero, lo que mas debemos agradecerles es que nos hayan
mostrado una manera practica y efectiva de luchar contra el
infortunio totalmente opuesta a la que, con una perseveran-
cia en el error que es uno de los mas notables enigmas de
nuestro tiempo, suelen recetar para el tercer mundo sus
idedlogos v doctrinarios. La opcion de los “informales” —la
de los pobres— no es el refuerzo y magnificaciéon del Estado
sino su radical recorte y disminucion. No es el colectivismo
planificado y regimentado sino devolver al individuo, a la
iniciativa y a la empresa privadas, la responsabilidad de di-
rigir la batalla contra el atraso y la pobreza. {Quién lo hu-
biera dicho? Esos humildes desamparados de las barriadas,
esos enjambres de ambulantes, para quien escucha el men-
saje profundo de sus actos concretos, no hablan de aquello
que predican en su nombre tantos idedlogos tercermundistas
—la revolucién, la estatizacion, el socialismo— sino de demo-
Cratia gonmuina v auténtica libertad.

Esta es la tesis que Hernande da Qnto defiende en El Otro
Sendero, con argumentos sélidos. La opcion de la libertad no
fue jamas aplicada seriamente en nuestros paises ni en to-
das sus implicaciones. S6lo ahora, de la manera menos pre-
visible, por accién espontanea de los pobres en su lucha por
sobrevivir, ella comienza a ganar terreno, imponiéndose co-
mo una opcion mas sensata y eficiente que las aplicadas se-
cularmente por los conservadores y l0s progresistas para
vencer el subdesarrollo. Estes, pese a sus aparentes diferen-
cias ideoldgicas, coinridieron siempre en reforzar un Estado
y sus practicas i11tervencionistas que son el caldo de cultivo
de ese sistcma de corrupcion, incompetencia y favoritismo
que s- repite, como una pesadilla, a lo ancho de todo el ter-
~=r mundo.
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LA ALTERNATIVA DE LA LIBERTAD

Que en El Otro Sendero la alternativa de la libertad apa-
rezca como la eleccion resuelta de los pobres en contra de
las elites, no dejara de sorprender a muchos. Porque uno de
los topicos mas arraigados sobre Ameérica Latina en los ulti-
mos anos es que las ideas econémicas liberales son el atribu-
to mas caracteristico de las dictaduras militares. {Acaso no
las pusieron en practica los “Chicago boys” con Pinochet en
Chile y Martinez de Hoz en Argentina con los resultados ca-
tastroficos que conocemos? ¢Esas politicas liberales no hicie-
ron mas ricos a los ricos y mas pobres a los pobres en ambos
paises y no precipitaron a éstos en una crisis sin preceden-
tes en su historia de la que aun no se recuperan?

La libertad es una sola y ella es obviamente incompatible
con regimenes autoritarios o totalitarios. Las medidas de li-
beralismo econémico que ellos puedan tomar seran siempre
relativas y estaran —como ocurrio en Chile y Argentina— las-
tradas por la falta de la complementaria libertad politica,
que es la que permite la evaluacion, perfeccionamiento o
rectificacion de toda medida que, al implementarse, da re-
sultados distintos a los deseados. La libertad econdmica es la
contrapartida de la libertad politica y sélo cuando ellas se
funden en una unidad, como el anverso y el reverso de una
moneda, son operativas y genuinas. Ninguna dictadura pue-
de ser realmente “liberal” en materia econdmica, porque el
principio basico de esta filosofia es que no es al poder politi-
CO 5110 @ log ciudadanos independientes y soberanos a quie-
nes corresponde tomar las iniciativas —los esfuerzos y los sa-
crificios— encaminadas a decidir el tipo de sociedad en la
que van a vivir. La funcion aelr poaer puliting es garantizar
unas reglas de juego tales que aquellas iniciativas puedan
ser tomadas de manera equitativa y libre. Y ello requiere un
consenso mayoritario sobre estos principios, anterior a su
materializacion, que sélo el sistema democratico puede dar.

También dentro del liber=itsmo existen tendencias extre-
mas y actitudes dogm=dticas. Son las de aquellos que no es-
tan dispues-«ws a rectificar sus ideas cuando éstas no aprue-
h~-+ €l €xamen decisivo para cualquier programa politico: el
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de la realidad. Es natural que en un pais del tercer mundo
con las desigualdades econdmicas, la falta de integracion
cultural y los problemas sociales del Pert, el Estado tenga
una funcién redistribuidora que cumplir, ya que sélo cuan-
do aquellos abismos se hayan reducido a proporciones razo-
nables se podra hablar de reglas de juego verdaderamente
imparciales e idénticas para todos. Con los desequilibrios ac-
tuales entre pobres y ricos, serranos y costehos, urbanos y
rurales, quechuahablantes e hispanohablantes, las medidas
mejor concebidas y mas puras tienden invenciblemente, en
la practica, a favorecer a pocos y perjudicar a muchos.

Lo fundamental es que este Estado recuerde siempre que,
antes de redistribuir la riqueza, hay que producirla. Y que,
para conseguirlo, es indispensable que la accion estatal sea
lo menos obstructora de la accion de los ciudadanos, ya que
éstos saben mejor que nadie lo que quieren y lo que les con-
viene. Devolver a la iniciativa y el empeiio de los ciudadanos
aquellas tareas que ha venido usurpandoles o trabando, y li-
mitarse a operar en aquellos dominios especificos, necesa-
rios a la Nacidén, o en los que la empresa privada no esta en
condiciones de hacerlo, no significa que el Estado se debili-
tara hasta la consuncion. Un Estado grande no es sinonimo
de fuerte, sino, en la mayoria de los casos, de lo opuesto.
Esos inmensos entes que en nuestros paises drenan las ener-
gias productivas de la sociedad para alimentar su estéril
existencia, son, en verdad, colosos con pies de arcilla. Su
propio gigantismo los vuelve torpes e ineptos y su ineficien-
cia e inmoralidad los priva de todo respeto y autoridad, sin
los cuales ninguna institucion u organismo puede funcronar
cabalmente.

El Otro Sendero no idealiza la informalidad. Por el contra-
rio, luego de mostrarmes sus logius, NOS describe las limita-

cionecs que vivir al margen de la ley impone a las empresas
informales, impidiéndoles crecer y planear el futuro, espe-
cializarse o protegerse (contra riesgos como el robo o el si-
niestro) y lo vulnerables que son a cualquier crisis. Nos ilus-
tra, también, sobre el apetito ¢e legalidad que delatan mu-
chas acciones de los informales, como, rar gjemplo, la ansie-
dad del ambulante por cambiar la calle por un puegto fijo
en el mercado, v la multiplicaciéon de obras de saneamiéis.
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y ornato callejero por el vecindario apenas consigue titulos
de propiedad para sus viviendas. Pero, aunque no embellez-
ca ni sobrevalue la economia informal, este estudio nos deja
entrever, en la fecundidad y animacion desplegadas por los
informales, lo que cabria esperar si toda esa energia produc-
tiva pudiera desplegarse libremente, en una auténtica eco-
nomia de mercado, no transgrediendo la ley ni acosada por
el Estado-gobierno, sino amparada por aquélla y promovida
por éste.

El Otro Sendero defiende un proyecto social que supone
una transformacién de la sociedad no menos profunda que
la. que quisieran los sectores ideoldgicos mas radicales. Por-
que significa cortar de raiz con una antiquisima tradicion
que, por inercia, egoismo o ceguera de las elites politicas, ha
ido consustanciandose con las instituciones y los usos y cos-
tumbres del pais oficial. Pero la revoluciéon que este estudio
analiza no tiene nada de utopico. Esta en marcha, hecha
realidad por un ejército de victimas del sistema imperante,
que, al rebelarse contra éste en nombre del derecho al traba-
jo vy a la vida, descubrieron los beneficios de la libertad.

Mario Vargas Llosa

Londres, agosto de 1986.



